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Resumen

El propésito del presente articulo es determinar el impacto que ha tenido el Sistema General de Regalias en la
inversion social del departamento de La Guajira. Esta investigacion, de tipo descriptivo, fue realizada sobre realidades
de hecho. Se obtuvo informacién de la ciudadania radicada en cada uno de los municipios objeto de estudio y de los
representantes legales de las diferentes empresas que aportan regalias al departamento de La Guajira, y se evidencid
el impacto que tienen las regalias y su repercusion en la inversidn social en la poblacién.Se concluyé que existen una
serie de irregularidades, tales como faltas en la contratacion del personal, manejo indebido del presupuesto local,
problemas financieros de las instituciones publicas, construccion y ejecucion de los planes de desarrollo municipal y
departamental, problemas en la documentacién legal de los registros estadisticos, incumplimiento gubernamental
con las comunidades, problemas en la formulacién y ejecucion de proyectos sociales, entre otros.
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Abstract

The purpose of this article is to determine the impact of the general system of royalties on social investment in the
department of La Guajira. This research is of descriptive type, realized on realities of fact. Information was obtained
from the citizens residing in each of the municipalities under study and from the legal representatives of the different
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companies that contribute royalties to the department of La Guajira, and showed the impact of royalties and their
impact on social investment In the population. It was concluded that there are a number of irregularities, such as lack
of staff recruitment, mismanagement of the local budget, financial problems of public institutions, construction and
execution of municipal and departmental development plans, problems in the legal documentation of Statistical
records, government noncompliance with communities, problems in the formulation and execution of social projects,

among others.

Key words: Royalties law, social investment, mining royalties, public policy.

Las regalias son una fuente importante de financiacion
para el desarrollo territorial, que deben administrarse
siguiendo los principios de transparencia, eficiencia,
impacto, equidady sostenibilidad. También se consideran
una contraprestacion econémica que recibe el Estado
por la explotacion de un recurso natural no renovable,
cuya produccion se extingue en el transcurso del tiempo.
Las regalias son un beneficio econémico importante
para el Estado y sus entidades territoriales.

El departamento de La Guajira presenta un rezago
historico en economia, tecnologia y en general en todos
los aspectos del desarrollo humano. También tiene unos
indicadores de salud y educacién que estan entre los
peores del pais y por ello es necesario revisarlos antes
de evaluar sus actuales condiciones econdmicas y su
participacién en el contexto regional, nacional y mundial.
En La Guajira, el nivel de participaciéon del producto
interno bruto (PIB) a valores constantes, en promedio
es de un 0,5798 %, levemente superior a la participacion
corriente. Esta participacién se ha presentado durante
los ultimos seis afos. La realidad que se vive en el
departamento es delicada, ninguno de los municipios
del departamento consume agua potable, y a nivel
regional el departamento es el ultimo en coberturas
nominales de agua potable y alcantarillado, con un 72%
y 46 % respectivamente.

La medicién de la pobreza por medio de la metodologia
de las necesidades basicas insatisfechas, NBI, es el
método mas extendido en América Latina; el NBl define a
los pobres como aquellas personas que tienen carencias,
privaciones o necesidades basicas insatisfechas,
sobre todo en materia de servicios publicos: vivienda,
saneamiento basicoy educacién.Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, la
metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de
algunos indicadores simples, si las necesidades basicas
de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que
no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados
como pobres.

Los indicadores simples seleccionados son viviendas
inadecuadas, hogares con hacinamiento critico,
viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta

dependencia econémica y hogares con nifios en edad
escolar (7-12 ainos) que no asisten a la escuela.

En Colombia, los grandes esfuerzos sin precedentes
de los gobiernos del decenio anterior para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, no han sido
suficientes para lograr las metas, ya que en la actualidad
una persona de cada tres, en todo el pais, carece de agua
potable en cantidad y calidad, imprescindibles para la
salud y una mejor condicién humana. Adicionalmente
a lo anterior, se reconoce que los residuos liquidos
son causa del deterioro de las fuentes hidricas, y que
el uso de tecnologias apropiadas y la construccion de
estaciones de depuracion de aguas residuales podrian
ser importantes factores de progreso en Colombia.

Conestainvestigacion se trata de establecer silas politicas
publicas relacionadas con el sistema general de regalias
han sido coherentes con los objetivos establecidos
gue subyacen en estos recursos financieros, como es
que sean bien usados por las regiones y municipios
productores de recursos naturales no renovables.
Ademas se busca determinar si las regalias del carbén en
el departamento de La Guajira estan siendo invertidas de
manera directamente proporcional a la inversién social y
si estas contribuyen al bienestar social de la comunidad,
teniendo en cuenta que cambiaron las reglas de juego del
Sistema General de Regalias, razén por la cual, después
de recibir de manera directa las regalias de carbén y gas
La Guajira se enfrenta a la nueva institucionalidad que
genera la aprobacion del acto legislativo n.2 05 de 2001 y
el decreto 4923 de 2011.

Las regalias y un poco de su historia

La historia reciente de las regalias en Colombia se inicia
con la Constitucion Politica de Colombia (1991) articulo
360, que dispone una “contraprestacion econdmica a
titulo de regalia” por la explotacion de un recurso natural
no renovable, y el derecho de los departamentos o
municipiosendonde seencuentrandichasexplotaciones,
asi como de los puertos por donde se transporten esos
recursos o los productos derivados de estos, a participar

en tales regalias.
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Para los recursos provenientes de las regalias
no asignados a los departamentos y municipios
involucrados directamente, el articulo 361 propuso la
creacién de un fondo nacional a fin de destinarlos a los
demas entes territoriales con fines de promocion de la
mineria, preservacion del medio ambiente y financiacion
de proyectos regionales de inversién. En aplicacion de
lo anterior, la Ley 141 de 1994 (Ley de Regalias) cre6 el
Fondo Nacional de Regalias (FNR) y regulé el derecho del
Estado a percibir regalias, su liquidacién y distribucion.

Por su parte, diferentes estudios que se han realizado
para determinar la situacién del pais han encontrado
que el aumento de ingresos de las regalias no se
ha visto reflejado necesariamente en un mayor
desarrollo econémico, y que se han generado fallas
en la administraciéon de dichos recursos, ademas de
corrupcién. En un estudio sobre el impacto de las
regalias en la inversion de los entes territoriales en
Colombia, Benavides et al. (2000) encontraron que los
grandes recursos que se han generado por regalias
llevan a una situacion fiscal insostenible, dado que los
ingresos por este concepto incrementan la dependencia
fiscal y limitan la autonomia politica de los alcaldes.
Ademds, encuentran que el gasto que se realiza con
los dineros provenientes de las regalias no se destina
a proyectos prioritarios, sino que estos dineros se
utilizan en proyectos que ni siquiera tuvieron estudio de
impacto previo, quitandole asi a sectores como la salud
la importancia que se merecen.

Por otro lado, Gaviria, Zapata y Gonzélez (2002), en un
estudio sobre regalias y finanzas publicas en el Casanare,
concluyen que los territorios petroleros empeoraron su
situacion fiscal al recibir regalias, ya que a medida que
incrementan sus recursos, los gastos y el endeudamiento
aumentan, generando una alta dependencia de
las regalias, aspecto a tener en cuenta para que los
departamentos no dependan de estas.

Destinacion de las regalias

Los recursos que reciben las entidades territoriales por
concepto de regalias tienen como propésito cubrir las
necesidades basicas de la poblacién. Debido a esto, las
asignaciones se orientan principalmente a la inversiéon en
proyectos que permitan que mas colombianos tengan
acceso a los servicios de educacién basica, salud, agua
potable y alcantarillado.

La Ley de Regalias establece la destinacion especifica,
que tanto los departamentos y municipios productores y
portuarios deben darle a su participacién de las regalias
por la explotacién de recursos naturales no renovables.

Por otra parte, en el Decreto 1747 de 1995 se establecen
los niveles minimos de cubrimiento de los servicios
basicos que deben ser alcanzados por los departamentos
y municipios con la participacién de las regalias; estas
coberturas minimas son:

Tabla 1
Coberturas minimas de servicios bdsicos
Coberturas minimas Porcentaje
Mortalidad infantil 1%*
Salud de la poblacién 100 %
Educacién basica 90 %
Agua potable 70 %
Alcantarillado 70 %

Fuente: Decreto 1747 de 1995

A pesar de las todas referencias nombradas
anteriormente, se podria decir que en contraste con lo
previamente descrito, se presentan casos de paises que
han logrado manejar positivamente el uso de las regalias
y enfocar su destinacion a inversiones prioritarias con
buena planeacién. Este es el caso de Noruega, que
logré generar un crecimiento econémico sostenido
por un buen manejo de los recursos generados por
la produccién de petréleo y logré constituir un fondo
financiero con las utilidades, impuestos y regalias.
Volviendo al contexto local, Meisel (2007) expone el
caso de las regalias para el departamento de La Guajira,
haciendo un andlisis de las regalias de carbén y gas;
el resultado muestra que el atraso econémico de La
Guajira antes del gas y el carboén era tan grande, que el
rapido desarrollo de un solo sector no es suficiente para
dinamizar toda la economia y asi producir un buen nivel
de bienestar para sus habitantes.

El departamento de La Guajira y las regalias

Segun Serrano, Martinez y Acened (2016), la mineria en
Colombia esta considerada como una de las actividades
econdémicas con mayor crecimiento y desarrollo en
los ultimos afos; concretamente, el sector carbonifero
ha tenido un notable impulso desde los afos ochenta,
principalmente en los departamentos del Cesar y La
Guajira, lo que ha originado ingresos significativos para
el progreso del pais.

El departamento de La Guajira tiene una extension de 20
848 km?, que representan el 15,25 % de la regién Caribe
colombiana y el 1,76 % de la superficie del pais. Esta
conformado por 15 municipios, 57 corregimientos, 49
inspecciones y 10 caserios.
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Este departamento presenta un rezago histérico
en economia, tecnologia y en general en todos los
aspectos del desarrollo humano. Sus indicadores de
salud y educacién son de los mas bajos del pais y
por ello es necesario revisarlos antes de evaluar las
actuales condiciones econdémicas, y su participacion
en el contexto regional, nacional y mundial. El nivel de
participacién del PIB a valores constantes en los ultimos
anos es, en promedio de 0,5798 %, levemente superior a
la participacién corriente.

En La Guajira, los niveles de pobreza son superiores al
promedio regional y nacional. En 2013 presenté indices
de NBI del 64,5%, mientras la regidon Caribe presenta el
52,4% y la naciéon el 37%. Con relacién a los indices de
miseria, el departamento presenta 41,8 %, la regién 28 %
y el pais 16 %. Se puede decir que un habitante promedio
de La Guajira recibe un 45 % menos de ingreso per cdpita
que el resto de los colombianos; estas variaciones en
los porcentajes mencionados son irregulares, indicando
que el crecimiento global de la economia departamental
también ha sido y es menor que el de la nacional
en periodos similares, dejando en evidencia que la
estructura econémica del departamento es basicamente
pobre, débil y con minima participacién en el contexto
nacional.

La base econémica de La Guajira esta constituida por
la mineria, mas que todo carbén y la sal, y el sector
agropecuario. En menor medida, pero con un buen
potencial, estan el turismo y la pesca. Las exportaciones
de carbén de La Guajira se expandieron rapidamente.
Sin embargo, pese a que el departamento recibe
millonarias regalias por la explotacién del carbén, un alto
porcentaje de la poblacién tiene sus necesidades basicas
insatisfechas, tal como se develd anteriormente.

Esto indica que, los millones de délares que ha recibido
el departamento en las ultimas dos décadas se han
desviado por la corrupcién y la ineficiencia, o ambas
cosas, y por esa razon La Guajira tiene bajos indicadores
sociales (Meisel, 2007).

De este modo, el departamento de La Guajira, con
el cambio surgido de la nueva Ley de Regalias (Ley
530 de 2012) por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, tendria
inconvenientes, puesto que si a lo largo de la existencia
de dichas regalias La Guajira ha recibido millones de
dodlaresy las condiciones sociales no han sido las mejores,
ahora lo que se espera es que la situacién social de sus
habitantes empeore, porque se recibirdn menos recursos
financieros.

Ahora bien, considerando que por causa de la corrupcién
los recursos que se han recibido van a parar a las arcas
individuales de los dirigentes del departamento,
también se podria esperar que lo poco a recibir sea
bien invertido; de esta forma, la Ley General de Regalias
tiende a acentuar aun mas las disparidades entre las
regiones desarrolladas y pujantes del pais, frente a las
mas rezagadas y atrasadas.

Inversion social y regalias en La Guajira, una realidad
incierta

Desde la concepcién de las regalias en el departamento,
siempre se ha dicho que estas son invertidas en las
necesidades basicas insatisfechas, tal como lo requiere la
normatividad vigente para tal fin.

La Tabla 2 muestra el total de regalias recibidas por el
departamento de La Guajira en el periodo 2004-2013;
segun estos datos, el departamento recibié mas de dos
mil millones de dolares, una cifra bastante significativa
para una regidbn con tantas necesidades bdsicas
insatisfechas.

Tabla 2
Giros de regalias del carbén en el departamento de La
Guajira

Afno Valores ($)
2004 70651127 165
2005 148 441 137 620
2006 218641571133
2007 198 274811729
2008 356 350 288 136
2009 483 364 384 868
2010 242 801 196 274
2011 396 121 066 844
2012 123727 703 473
2013 197 381 440 541
Total 2434754726783

Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano,
Simco (2015)

Por otra parte, el departamento presenta un escaso
desarrollo social con altos indices de necesidades
basicas insatisfechas, preocupantes cifras que aseveran
las condiciones de pobreza, hacinamiento, desercion
escolar, desempleo, analfabetismo, y bajas coberturas
de educacién bdésica secundaria y media, factores
determinantes que lo clasifican como de alto riesgo, lo
cual requiere de estrategias de intervencion eficaces
y sostenibles, ademds de inversiones suficientes para
generar un desarrollo local.
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Enestesentido,segundatosdeplaneaciéndepartamental
las regalias han tenido la siguiente inversion:

ALCANTARILLADO
17%

SALUD DE LA
POBLACION
POBRE

19%

EDUCACION BASICA
23%

Figura 1.
Inversion de regalias en Necesidades Bdsicas 2007-2013. Fuente: Plan
de desarrollo departamental 2012 - 2015 “La Guajira Primero”.

Como se puede notar enla Figura 1, el 38 % de las regalias
han sido invertidas en agua potable, sin embargo, La
Guajira todavia no cuenta con agua potable; y si no se
presenta una profunda inversién social y si disminuyen
las regalias, la situacion serd peor.

En este mismo orden de ideas, el 23% de los recursos
estan invertidos en educacion bdésica. Segun el DANE,
en Colombia para los primeros afos de la década
las coberturas en educaciéon basica se encontraban
alrededor del 84% y desde el aflo 2005 a nivel nacional
se hizo un esfuerzo por aumentar esta cobertura al 100%
para universalizar la educacién primaria, sin embargo, la
tasa de analfabetismo mas alta de todo el pais fue para el
departamento de La Guajira.

Asi las cosas, después de recibir de manera directa las
regalias de carbén y gas, ahora La Guajira se enfrenta
a la nueva institucionalidad que genera la aprobacion
del Acto legislativo n.° 05 de 2011 y el Decreto 4923 de
2011. Estas nuevas reglas de juego estan cimentadas en
que las regalias no fueron bien usadas por las regiones
y los municipios productores de recursos naturales no
renovables.

Ahora, todas las regiones participan, no solo las
productoras, y se crea un mecanismo de ahorro para la
sostenibilidad futura, con el cual se pretende: financiar
proyectos de impacto regional-competitividad;
contribuirala convergenciaregional y a aliviar la pobreza;
fortalecer los recursos dedicados a ciencia, tecnologia e
innovacién; y administrar los recursos bajo un sistema
de organismos colegiados, abandonando el sistema de
asignacion de recursos a partir de la discrecionalidad del
gobernante (contribuir al buen gobierno).

Metodologia

En consonancia con los aspectos estructurales de este
estudio y a sus objetivos, la investigaciéon es de tipo
descriptivo, puesto que se trabaja sobre realidades de
hecho, y se registra, analiza e interpreta la situacion
problema que se viene presentando en el municipio de
Riohacha con la inversion de las regalias derivadas de la
explotaciéon de los recursos naturales no renovables.

Es importante destacar que para efecto del anlisis
que demuestre la incidencia social de los recursos de
regalias en la satisfaccion de las necesidades basicas
de los habitantes del municipio de Riohacha, se tendra
en cuenta la metodologia de mediciéon de la pobreza
denominada NBI.

La investigacion es de tipo no experimental,
transeccional, con disefio de campo. Segun Hernandez,
Ferndndez y Baptista (2005), la investigacion de tipo no
experimental se realiza sin manipular deliberadamente
la variable, y los fenédmenos se observan tal como se dan
en su contexto natural, para después analizarlos.

El estudio, ademas, se inscribe en la modalidad de
campo, debido a que esta basado en informaciones
obtenidas directamente de la realidad, de tal manera
que se comprobd la inversién social con recursos de
las regalias recibidas por el departamento. También, la
investigacion se en un entorno real, donde la comunidad
del departamento de la Guajira constituye el universo de
la investigacion.

En la presente investigacién se trabajé con dos
poblaciones, la primera corresponde a los habitantes
de La Guajira (ver Tabla 3), los cuales constituyen las
unidades informantes: y, la segunda poblaciéon objeto
de estudio estd constituida por los dirigentes del
departamento (ver Tabla 4).

En el primer caso, el tamano de la muestra obtenido
fue de 118 habitantes, y para la sequnda poblacién se
tuvieron en cuenta 16 directivos del ente departamental
y municipal.

Se disefaron dos cuestionarios: el primero, dirigido
a directivos de La Guajira, fue disenado en funcion
de veintiocho items, con respuestas tipo Likert; y el
segundo, dirigido ala comunidad del departamento, esta
constituido por veinte items con respuestas dicotémicas
sobre los beneficios sociales derivados de las regalias.

Utilizando el procedimiento a través del programa
estadistico predisefiado para tal fin, el cual esta

1+D Revista de Investigaciones ISSN 2256-1676 Volumen 9 Nimero 1 Ao 05
Enero - Junio de 2017 pp. 82-92

87



EDWIN SALAS SOLANO, DARCY LUZ MENDOZA FERNANDEZ, DANNY DANIEL LOPEZ JUVINAO
El sistema nacional de regalias y su impacto en la inversién social del departamento de La Guajira

Tabla 3
Poblacion de los municipios de La Guajira

item Municipios Poblacién 2013
1 Riohacha 236 969
2 Albania 26 080
3 Barrancas 33507
4 Dibulla 30156
5 Distracciéon 15269
6 El Molino 8764
7 Fonseca 32926
8 Hatonuevo 22735
9 La Jagua del Pilar 3246
10 Maicao 154815
11 Manaure 94 272
12 San Juan del Cesar 37911
13 Uribia 160 631
14 Urumita 17 159
15 Villanueva 27 946

Total La Guajira 902 386

Fuente: Plan de desarrollo departamental 2012 - 2015
“La Guajira Primero”

Tabla 4
Poblacién a encuestar

item Municipios Poblacién 2013
1 Riohacha 31
2 Albania 3
3 Barrancas 4
4 Dibulla 4
5 Distracciéon 2
6 El Molino 1
7 Fonseca 4
8 Hatonuevo 3
9 La Jagua del Pilar 0
10 Maicao 20
11 Manaure 12
12 San Juan del Cesar 5
13 Uribia 21
14 Urumita 2
15 Villanueva 4

Total a encuestar 118

Fuente: Los Autores

orientado al dmbito de las Ciencias Sociales denominado
SPSS por sus siglas en inglés (Statical Package for the
Social Sciences), se procedié al cdlculo respectivo del
coeficiente de confiabilidad Alfa de Cronbrach, cuyos
resultados fueron los siguientes: cuestionario No.1 =0.94
y cuestionario No. 2 = 0,92. De esta manera, se concluye
que los instrumentos tienen una fiabilidad respetable, ya
que superan el 0,80.

Resultados

Con relacion a la identificacion de los ingresos que
el departamento y los municipios han recibido por
concepto de regalias a partir del 2005 (ver Tabla 5), se
obtuvo un valor para la media aritmética de 3,80, el cual
esta incluido en el intervalo que define al rango Il, de la
categoria Con alta frecuencia. De este resultado se infiere
quelasinstituciones que reciben regalias por explotacién
de carboén, gas y sal obtienen ingresos de manera
puntual, sin inconvenientes y que estos son empleados
en su totalidad en la inversion social, tal como lo exige la
normatividad vigente.

Por su parte, en lo referente a la identificacion de las
politicas publicas relacionadas con el Sistema Nacional
de Regalias (ver Tabla 6), esta dimensién obtuvo un valor
para la media aritmética de 4,30, el cual esta incluido
en el intervalo que define al rango |, de la categoria
Con muy alta frecuencia, de lo cual se interpreta que
las instituciones que reciben regalias por explotacion
de carbdn, gas y sal tienen conocimiento de la norma,
la aplican con ética, responsabilidad social y son muy
honestos y transparentes a la hora de realizar las
inversiones sociales y econémicas en beneficio de la
comunidad.

También, con relacion a laidentificacion de los efectos del
nuevo Sistema General de Regalias en el departamento
delLaGuajira (verTabla 7), esta dimensién obtuvo unvalor
para la media aritmética de 3,5 el cual estd incluido en el
intervalo que define al rango ll, de la categoria Con alta
frecuencia, de lo cual se interpreta que las instituciones
que reciben regalias por explotacién de carbén, gas y sal
hacen inversién social, realizan seguimiento y control a
los contratos, aunque no estuvieron de acuerdo con la
reestructuracién de la norma.

Al realizar la encuesta a la comunidad sobre los
beneficios sociales que han recibido por parte de los
entes municipales y departamentales con recursos
de regalias, de acuerdo a la normatividad vigente, en
relacion a mortalidad infantil, salud de la poblacién,
educacién bdsica, agua potable y alcantarillado, las
respuestas obtenidas reflejan lo siguiente:

a) En el departamento de La Guajira la mortalidad infantil
es bastante apremiante, puesto que mientras a nivel
nacional esta tasa asciende a un total de 15,92 muertes
por cada 1000 nacidos, para el departamento de La
Guajira, aunque ha venido en descenso, esta tasa supera
el doble a la nacional, es decir 32.67 muertes por cada
1000 nacidos. Lo anterior es corroborado con los datos
obtenidos en la encuesta.
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Tabla 5
Dimension de los ingresos recibidos por regalias

Alternativas Rango Indicadores
Regalias  Promedio Regalias Promedio Regalias Promedio
del del gas delasal
carbdn
Siempre 5 10 63 3,2 10 63 3,2 10 63 3,2
Casi siempre 4 07 5 0,2 03 2 0,1 1 1 0
Algunas veces 3 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0
Casi nunca 2 5 31 0,6 5 31 0,6 1 1 0
Nunca 1 03 1 0,0 07 4 0,0 4 25 0,3
Total 4,0 3,9 3,5
Promedio 3,80
Categoria Con alta frecuencia
Fuente: Los Autores
Tabla 6
Dimension Politicas Publicas
Alternativas Rango Indicadores
Conocimiento Promedio Aplicacion Promedio Transparencia Promedio
de lanorma dela
norma
Siempre 5 5 32 1,6 13 82 41 8 52 2,6
Casi siempre 4 6 37 1,5 2 12 0,5 6 36 1,4
Algunas veces 3 4 24 0,7 1 6 0,2 2 12 04
Casi nunca 2 0,0 0,0 0,0
Nunca 1 0,0 00 0,0
Total 3,8 4.8 44
Promedio 43
Categoria Con muy alta frecuencia

Fuente: Los Autores

Tabla 7
Dimension efectos del nuevo sistema general de regalias

Alternativas Rango Indicadores
Reestructuracion Promedio Inversién Promedio Seguimiento Promedio
del SGR social y control
Siempre 5 2 12 0,6 10 63 3,2 10 63 3,2
Casi siempre 4 0,0 6 37 1,5 1 6 0,2
Algunas veces 3 3 17 0,5 0,0 2 12 0,4
Casi nunca 2 0,0 0,0 0,0
Nunca 1 11 71 0,7 0,0 3 19 0,2
Total 1,8 4,6 3,9
Promedio 3.5
Categoria Con muy alta frecuencia

Fuente: Los Autores
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b) La salud de la poblaciéon pobre, a pesar de que el
Gobierno tiene una cobertura de aseguramiento de
su poblacién al sistema general de seguridad social en
salud de 96,12 %, continua siendo precaria, puesto que
son escasas las jornadas o brigadas de salud y el grado
de desnutricidn en esta poblacién es severo.

¢) La educacion basica también es critica. De acuerdo a
las estadisticas reveladas por la ministra de Educacioén,
Maria Fernanda Campo Saavedra, un 30 % dela poblacién
en La Guajira es analfabeta, mientras que en el pais esta
tasa es del 6.6 %, siendo la situacion mas preocupante en
el municipio de Uribia, donde un 67 % de la poblacién
es analfabeta. De alli que mediante la Ordenanza n.°
198 de 2006, se adoptd el Plan Departamental Decenal
de Educacion 2006-2016 como politica publica de
educacién para el departamento de La Guajira, siendo
de caracter indicativo, con los objetivos de garantizar el
acceso de la poblacién en edad escolar a una educacién
de calidad y su permanencia en el sistema educativo
durante todos los niveles de la educaciéon preescolar,
basica y media.

d) En el departamento de La Guajira, el caso de la
escasez de agua potable también es bastante critico,
pues, de acuerdo a las estadisticas presentadas por el
Departamento de Planeacién, La Guajira estd muy por
debajo del promedio nacional y los resultados obtenidos
en las encuestas son contundentes pues estas reflejan
la realidad, puesto que el departamento carece en su
totalidad de este vital elemento.

e) Finalmente, en el caso del alcantarillado, también es
bastante insuficiente, pues, de acuerdo a las estadisticas
presentadas por el departamento de Planeacién, La
Guajira esta muy por debajo del promedio nacional y los
resultados obtenidos en las encuestas son claros, pues
estos reflejan la realidad, puesto que el departamento
carece en su totalidad de este servicio. En zona rural se
encuentran los indicadores mas deficientes, en tanto que
todos los municipios tienen coberturas por debajo del
10%: Barrancas (7,79 %), Dibulla (0,53 %) y La Jagua del
Pilar (0,00 %), para citar algunos ejemplos.

A pesar de los enormes recursos existentes provenientes
de las regalias minerales en el departamento de La
Guajira, y especificamente en el municipio de Riohacha,
destinados por ley al mejoramiento del saneamiento
basico ambiental, en el caso del acueducto y el
alcantarillado existe una clara discrepancia en cuanto ala
informacion suministrada por los entes gubernamentales
y de control, y la percepcién de la comunidad y el registro
fotografico aportado.

Los avances descritos por los  organismos
gubernamentales en referencia a los servicios basicos
de agua potable y alcantarillado en sus estadisticas, no
se corresponden con la realidad del departamento de La
Guajira, en términos generales.

La percepcién de la comunidad sobre la inversién de las
regalias en saneamiento bdsico ambiental, como consta
en el documento de la encuesta, es concluyente en
cuanto al mal uso de dichas regalias, aunque no exista
un denuncio formal sobre este hecho y mucho menos
un fallo definitorio.

Es evidente la ineficiencia del uso del recurso econémico,
pues, aunque durante los ultimos afos las regalias
suman la astronomica cifra de mas de un billén de pesos
corrientes, aun no funcionan en el area urbana y mucho
menos en la rural, el acueducto ni el alcantarillado. Un
ejemplo de ello es que la frecuencia de suministro
del agua es, en promedio, de no mas de tres dias a la
semana, frecuencia que no alcanza las areas de uso
social, siendo, ademads, agua de mala calidad, segun lo
certifican la misma Secretaria Departamental de Salud y
su Laboratorio de Aguas; asimismo, el alcantarillado es
insuficiente, y las aguas servidas se vierten directamente
al mar, sin tratamiento previo.

Consideraciones finales

Indudablemente, una de las conclusiones a las que llega
el estudio es que existe una serie de irregularidades en
los gobiernos, que hacen de las regalias una torta de la
que todos quieren participar, entre ellas se destacan:
faltas en la contratacion del personal, manejo indebido
del presupuesto local, problemas financieros de las
instituciones publicas, construccion y ejecucién de
los planes de desarrollo municipal y departamental,
problemas en la documentacién legal de los registros,
incumplimiento gubernamental, problemas en la
formulacién y ejecucion de proyectos sociales, entre
otros.

En este sentido, se recomienda fortalecer los mecanismos
de seguimiento, control y denuncia sobre la inversién y
la administracién de las regalias mineras en todos los
niveles, y se sugiere estudiar las propuestas de involucrar
al sector productivo local en la inversién y administracion
de las regalias, al igual que ampliar los incentivos que
permitan la deduccién de las regalias que deben pagar
las empresas a cambio de inversiones importantes en
procesos de desarrollo local.
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Las entidades territoriales no estan cumpliendo con
los aspectos relacionados con la inversién social, por lo
tanto, se recomienda:

e«Convocar a la comunidad para que desarrolle
actividades de control social y participe en la toma de
decisiones.

administrativos,
proyectos vy

de interventores
técnicos para

« Designacion
financieros y
contrataciones.

los

« Publicacién, por parte de las alcaldias y gobernaciones,
de los soportes de los giros, de los proyectos y de los
contratos aprobados que comprometen recursos de
regalias y compensaciones. Envio a las organizaciones
comunitarias de caracter no gubernamental.

Con el andlisis y el estudio realizado a las inversiones por
concepto de las regalias generadas por la explotacién
de los recursos mineros en el municipio de Riohacha, se
logré determinar que:

« Los recursos provenientes de las regalias mineras son
no renovables, puesto que estan relacionados con
las reservas de recursos mineros con que cuenta el
departamento y las cuales estéan estimadas para treinta
y cinco anos.

«Los aportes histéricos realizados por concepto de
regalias mineras indican que el departamento ha
recibido mas de mil millones de délares en los ultimos
anos, los cuales no se notan al momento de analizar
los beneficios de estos dineros. Cifras estadisticas
del Observatorio del Caribe Colombiano y del DANE
seflalan que al afno 2011, el 64,3% de la poblacién
guajira (unas 562 316 personas) vive por debajo de la
linea de pobreza, superando considerablemente la
media nacional que registra un promedio de 37,2%; y
el 35,87 % (313 690 personas), por debajo de la linea de
pobreza extrema.

« El NBI compuesto supera el 65.23 %, una miseria en la
sociedad del 47,10%, vivienda inadecuada el 46,26 %,
hacinamiento critico del 46,60%, inasistencia escolar
del 15,97 %, desnutricién aguda en menores de cinco
anos del 2%, desnutricion cronica en ninos menores
de cinco anos del 28 %, tasa de mortalidad infantil del
32%. Asimismo, entre las causas mas frecuentes de
defuncién estan las enfermedades infesto - intestinales
y las infecciones respiratorias que, segun los expertos,
son generadas por la falta de prevencion y control en
salud y causadas mas notoriamente en la deficiencia de
los servicios publicos, principalmente de agua potable,

con deficiencias para mas del 60% de la poblacion
(indicador superior al promedio nacional del 20%). Los
indicadores estadisticos de enfermedades asociadas
con la mala calidad del agua siguen en aumento, la
revision de las diez primeras causas de morbimortalidad
del departamento y del municipio muestran una
prevalencia de enfermedades relacionadas no
exclusivamente, pero si con una fuerte relacion directa
entre los componentes de multicausalidad con las
condiciones de saneamiento basico.

A pesar de que la Ley estipula que los recursos de regalias
se debeninvertir en mejorar las condiciones de cobertura
de recoleccién de residuos sélidos, principalmente
liquidos, por medio de tuberias y conductos, e incluye
ademas el transporte, tratamiento y disposicion final de
tales residuos, en la capital del departamento la cobertura
de alcantarillado no logra un 54% de la poblacién,
ademas, se presentan problemas de saturacién de redes
y obsolescencia de los sistemas en la cobertura de los
alcantarillados, y carencia de rellenos sanitarios técnicos
y no contaminantes.

La vigilancia realizada por los érganos de Control no
refleja los resultados que demuestren la eficiencia del
manejo de los recursos, no coinciden con el desarrollo
0 mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
riohachera.

Como lo develan las encuestas realizadas, la cobertura
del agua potable no abastece el 70% de la poblacién,
el servicio de agua Potable no es constante, se puede
contar con él una vez a la semana y Unicamente para
quehaceres domesticas puesto que no es apta para el
consumo, es decir no hay cobertura del agua potable,
los mas afectados por la falta de estos servicios
indispensables son la poblacién rural y los desplazados
que viven en las zonas marginales de las ciudad.
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