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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo analizar los aspectos mas sobresalientes del impuesto sobre la Renta, desde
su nacimiento internacional y nacional, hasta los acontecimientos actuales. Se hace énfasis en Colombia, donde es
un tributo que grava la renta de las personas naturales y los beneficios de las personas juridicas, basandose en los
principios de equidad, justicia y progresividad. Se tiene en cuenta su historia, desde su nacimiento en Inglaterra
durante el siglo XVIII con el fin de financiar las guerras de expansién del imperio britanico, hasta que es acogido en
Colombia durante la tercera década del siglo XIX. Se concluye que se considera un impuesto progresivo a pesar de
contemplar multiples exenciones tributarias e incentivos dirigidos a grupos reducidos de contribuyentes. Lo anterior
aumenta el gasto fiscal y disminuye el recaudo efectivo del impuesto.

Palabras claves: impuesto sobre la renta, principios constitucionales, evasion, elusion, reformas tributarias.

Abstract

This article aims to analyze the most outstanding aspects of income taxation, from its international and national
birth to current events. It is emphasized in Colombia, where there is a tax that taxes the income of natural persons
and the benefits of legal persons, based on the principles of equity, justice and progressivity. The history is taking
into account, since it was born in England during the 18th century in order to finance the wars of expansion of the
British Empire, until it arrives to Colombia during the third decade of the nineteenth century. It is concluded that it
is considered a progressive tax despite the consideration of multiple taxes exemptions and incentives redirected to
reduce groups of contributors. The above increases fiscal spending and decreases the effective tax collection.

Key words: Income taxation, constitutional principles, evasion, tax avoidance, tax reforms.
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Introduccion

Lafinanciacion del Estado es una prioridad para solventar
los gastos de corte social, como sanidad y educacion, y
de funcionamiento administrativo de los entes oficiales.
De este modo, cada ordenamiento tributario tenga fijado
diversos tributos, que detraen recursos econémicos a los
obligados, de cara a sufragar las cargas estatales. Esta
funcién la adquirié el impuesto sobre la renta, luego que
a finales del siglo XVIII fuera solo un primitivo impuesto
creado con el fin de financiar las guerras de momento.

En Colombia, es la principal fuente de tributacion directa.
Gravé de forma similar a las personas naturales y juridicas
hasta principios de la segunda década de los 2.000,
cuando, a través de la Ley 1607 de 2012, el legislador
fiscal reformo el impuesto estableciendo una tributacién
diferencial entre estos tipos de sujetos pasivos. En la
actualidad, es de tipo cedular e integra el impuesto a las
ganancias ocasionales.

El impuesto de renta ha sufrido multiples cambios
durante los ultimos tres siglos hasta el punto de conver-
tirse en un tributo directo progresivo y transformarse
en una de las principales fuentes de ingresos fiscales. Es
decir, en Colombia, ahora hace parte de los principales
instrumentos tributarios del Estado, en materia de recau-
do. Sin embargo, este impuesto presenta varios proble-
mas que entorpecen su recaudo, originados por: |) las
altas tasas de evasion y de elusion fiscal, Il) el descono-
cimiento normativo, propiciado por las frecuentes refor-
mas tributarias, Ill) la falta de cultura tributaria, y IV) la
desconfianza generalizada de los contribuyentes.

La temdtica abordada en el presente trabajo de investi-
gacion resulté de gran interés para el autor del mismo
puesto que el impuesto sobre la renta constituye el
tributo mas relevante para el Estado, por la cuantia de
recursos financieros que llega a las arcas de la nacién.
Esto llevé a indagar sobre sus antecedentes historicos
y la principal problemética que lo aqueja. El hecho que
apareciera en Colombia con una corta vigencia de tres
anos, en la primera mitad del siglo XIX, y que la Ley 56
de 1918 lo reviviera para dejarlo de forma indefinida,
a comienzos del siglo X, no significa que actualmen-
te carezca de fundamentacién constitucional. Todo lo
contrario, debe basarse en los principios tributarios
que contempla la Carta Politica de 1991. Por eso se
realiza un breve esbozo sobre los principios esenciales
que cimienta el impuesto sobre la renta y, en general,
el sistema tributario. Las particularidades enuncia-
das, asociadas a la tributacion sobre la renta en el
ordenamiento colombiano, condujeron a establecer el
presente planteamiento tedrico y a estructurar el tema
que aqui se desarrolla.

La tributacion sobre la renta en Colombia

Metodologia

El presente trabajo es una investigacion documental con
un enfoque descriptivo-analitico que expone principios
constitucionales de la tributacion colombiana, aborda
aspectos relevantes de la tributacién directa e indirecta,
estudia la génesis internacional y nacional del impuesto
sobre la renta, examina los principales acontecimientos
del impuesto sobre la renta en Colombia, durante el
siglo XX, y los sucesos actuales que giran en torno a este.
Asimismo, contempla la problematica de la evasién y de
la elusion fiscal que afecta las arcas del Estado vy, final-
mente, recoge las particularidades de las ultimas refor-
mas tributarias. Asimismo, trata cuestiones desarrolladas
a partir de los postulados constitucionales y legislativos,
asi como desde el andlisis de los distintos conceptos
doctrinales de la literatura juridica en materia tributaria.

Principios constitucionales de la tributacion colombiana

La Constitucion Politica de 1991 introdujo los principios
de justicia y equidad (Constitucion Politica de Colombia,
1991, Articulo 95) y eficiencia y progresividad tributaria
(Constitucién Politica de Colombia, 1991, Articulo 363).
Esta novedad propendié a que los nuevos tributos y las
modificaciones a estos cumplan con estos criterios en
aras de respetar la capacidad contributiva de cada sujeto
pasivo bajo la premisa que entre mds ingresos y renta se
perciba, mayor serd la contribucién (Muhoz Cardenas,
2018).

La Corte Constitucional ha sido enfatica en opinar que
la accion de tributar, si bien es un deber constitucional
de plena obediencia y observancia por parte de todos
los ciudadanos colombianos (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, Articulo 95), es preciso que esté funda-
mentado en principios constitucionales para evitar
abusos del Estado sobre los administrados. Asi las
cosas, el legislador, ademds de atender los principios
antes citados, no puede establecer tributos confiscato-
rios. Las figuras tributarias que se fijen han de permitir
que las personas cuenten con recursos para subsistir y
desarrollarse como individuos dentro de la sociedad a
la que pertenecen (Bolafos Bolafios, 2017).

La equidad y la progresividad son principios funda-
mentales del sistema tributario colombiano, dificil-
mente el uno puede existir sin el otro. Un tributo
resulta constitucional cuando es progresivo, es decir,
cuando consulta la capacidad del contribuyente (Pefa
Sanchez, 2016). Asimismo, es progresivo si grava direc-
tamente a las personas en el ambito del ingreso perci-
bido o del patrimonio poseido y si las tarifas margina-
les se ajustan al hecho que entre mayor base gravable,
mayor ha de ser la tarifa diferencial del impuesto
(Rodriguez, 2015).

Al revisar los anteriores requisitos, un tributo debe ser
equitativo desde el punto de vista horizontal y vertical.
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Es horizontal cuando las cargas impositivas que soportan
las personas en situaciones financieras similares se
exigen en igual proporcion; vertical, cuando en el evento
que las personas en mejores condiciones financieras
contribuyen en mayor medida que las menos favorecidas
(Plazas Vega, 2016).

Los conceptos de “equidad horizontal” y “vertical”,
aunque se reconocen dentro del sistema tributario
colombiano, no consideran realmente la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, puesto que solamente
se plantean los ingresos como fuente para definir la
situacion econémica de la persona. No se tiene en cuenta
el hecho que las personas naturales con el mismo nivel
de ingresos pueden llegar a tener erogaciones diferentes
y, a su vez, distintos beneficios tributarios (deducciones
por dependientes, intereses por vivienda de habitacion,
etc.), circunstancia que, en ultimas, cambian el monto del
impuesto (Gonzalez y Corredor, 2016).

Frente al anterior panorama, se evidencia coémo el Estado
dificulta la materializacién del principio de equidad.
Cada reforma tributaria trae diferentes exenciones con
el fin de incentivar la inversion en ciertos renglones de
la economia nacional, desestimulando al mismo tiempo
los demas sectores que no reciben el beneficio otorgado
(Munoz Cardenas, 2018).

Rara vez se mide el impacto real de los beneficios que se
conceden, situacion que repercute en el recaudo efecti-
vo, incluso en algunos sectores econdmicos se tornan
contraproducentes. Los beneficios otorgados para
incentivar el empleo, la inversion nacional y extranjera,
aunque dinamizan la economia del pais, resultan mayor
a lo realmente recaudado. Entonces, estos beneficios
atentan contra la equidad horizontal, toda vez que no
toman de manera generalizada a los contribuyentes en
similares condiciones econdémicas, sino que se focalizan
en sectores especificos, incentivando, en cierto grado, la
evasién y elusién fiscal en los no beneficiados por estas
medidas (Villabona Robayo y Quimbay Herrera, 2017).

Acotacion de la tributacion directa e indirecta

El Estado, basandose en el deber constitucional de
contribuir, exige el pago de impuestos a las personas
naturales y juridicas que realizan el hecho generador.
La renta detraida la usa para financiar la politica publi-
ca encomendada por la Carta Magna. El Estado, en el
caso de la categoria de impuesto, no estd obligado a
retribuir al sujeto pasivo por su contribucién; sin embar-
go, a nivel de las tasas si existe una contraprestacion.
El ente publico para hacerse acreedor del recaudo esta
en la obligacién de prestar un servicio o desarrollar una
actividad administrativa a favor del contribuyente.

El recaudo por esta prestacién econémica se destina a
cubrirlos costosincurridosen la prestacién delosservicios
o en la realizacion de la actividad. Por el contrario, si las

personas no hacen uso de lo uno o de lo otro, no tienen la
obligacién de pagar la tasa. Las contribuciones especiales
son tributos que se pagan para financiar obras publicas
que tienden a mejorar las condiciones de un grupo de
personas o de una comunidad en particular (Ramos
Escamilla et al., 2015).

Los tributos, divididos en directos e indirectos, tienen
por finalidad principal financiar los gastos e inversiones
sociales a cargo del Estado. Los tributos directos
consultan la capacidad econémica del contribuyente,
antes de gravar sus ingresos y propiedades, mientras
que los indirectos gravan el consumo de bienes y la
adquisicién de algunos servicios (Abello Zapata, 2016;
Almeida Espinosa y Rojas Prada, 2018). La nacién cuenta
con varios tributos directos que son administrados
por la DIAN, mientras que los gravamenes de los entes
territoriales (distritos, municipios y departamentos) son
administrados por las secretarias de hacienda a través de
sus oficinas de tributos.

Se cree que los principios de equidad y de progresividad
se cumplen plenamente con los impuestos directos.
Martinez (2016), en concordancia con lo expuesto, y
refiriéndose al caso argentino, considera que los tributos
indirectos, al ser figuras regresivas, desestimulan la
economia del pais, afectando el recaudo tributario. No
obstante, los ingresos de las personas también se ven
mermados con la exigencia de los impuestos directos
encargados de detraer renta de manera progresiva.
También pasa esto con los sujetos pasivos, al contar
con menos recursos econdémicos. El consumo resulta
igualmente disminuido y, por tanto, el recaudo de los
impuestos indirectos se ve mermado. Entonces, este
fendmeno perjudica doblemente el recaudo global
(Aldaz Peia, 2009).

Los gobiernos han optado por maximizar el recaudo
tributario a través de tributos indirectos bajo el
entendido que estos garantizan la solvencia fiscal, pues
su causacién es instantanea. El recaudo se realiza —
justo—al momento del consumo, lo que evita la evasion
en cabeza de los contribuyentes o sujetos pasivos
econdémicos que son quienes soportan el impuesto. Los
impuestos indirectos, al recaer en distintas actividades,
permiten gravar con tarifas variadas, como se evidencia
en el caso del impuesto nacional al consumo (Abello
Zapata, 2016).

En el caso de Colombia, del total del recaudo tributario,
entre 1990y 2010, el 56,90 % ha correspondido a tributos
indirectos mientras que el restante 43,10 % tiene por
fuente la tributacion directa (Lopez Acero y Chaparro
Parra, 2014). A pesar de ir en contravia con los principios
constitucionales de equidad y de proporcionalidad, los
impuestos indirectos son los que mas proporcionan
recursos tributarios a las arcas estatales. En Colombia, por
ejemplo, el IVA, desde los afos 90, se ha caracterizado
por allegar la mayor parte de recursos tributarios al erario
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publico, relegando a un segundo plano los impuestos
directos, especialmente el de renta. Pese a ello, Colombia
y Brasil se catalogan lideres en Latinoamérica en lo que
respecta al recaudo efectivo de impuestos directos,
especialmente a nivel de renta (Macias Cardona y Cortés
Cueto, 2015).

Breve revision histoérica del impuesto sobre la renta
Génesis internacional y nacional

Hoy en dia, el impuesto de renta, en muchos estados
de occidente, es bastante antiguo. Data del siglo XVIII
en Inglaterra, donde “(...) aparece el primer impuesto
personal analitico (...)" (Torres Diz, 1973, p. 41). Este pais lo
establecié para detraer renta de sus ciudadanos con el fin
de financiar la guerra. Fue recaudado durante un par de
décadas hasta que el parlamento britanico lo desmonté.
A mediados del siglo XIX se desengavetd ante la creciente
necesidad que presenté la corona britanica de recaudar
recursos para atender el aumento progresivo del gasto
social, que, a finales de siglo pasado, se generalizé en
todo el mundo. Esto llevé a mas de 15 paises a darle vida
juridica a este tributo de tipo cedular, con el fin de gravar
diferentes tipos de renta, a un tipo impositivo del 10 %
(Barreix et al., 2010).

La doctrina espanola reconoce como primera forma de
imposicion de las rentas el gravamen a la propiedad, que
resultd ser unaantesala paraluego gravarlasrentas brutas
y, posteriormente, el producto neto de distintas fuentes
de renta, que terminé con la imposicién personal (Torres
Diz, 1973). También, situan el origen de la imposicion
sobre la renta el 28 de agosto de 1809, cuando la Junta
Superior del Principado de Cataluiia dicta en esa fecha
una Orden para establecer una contribucién. Tratdndose,
sin duda alguna, de la imposicion sobre la renta, hoy
en dia conocido como impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF). Se cree que fue la Junta Superior
del Principado de Catalufa la primera en establecer esa
contribucion. Luego, la Junta Superior Central, siguiendo
el mismo ejemplo, el 12 de enero de 1810, fijé la
Contribucién Extraordinaria de Guerra (Crespo Garrido,
2009).

En Estados Unidos, el impuesto de renta fue introducido
como impuesto federal y sirvié de fuente de financiacion
en el periodo de la gran depresion (1929) y en la entrada
de este pais en la segunda guerra mundial (1941). El
recaudo se vio masificado cuando se aument6 en 15
veces el universo de contribuyentes, principalmente de
trabajadores, que se gravaron en un 60 % iniciando la
década de los 40 (Barreix et al., 2010).

En Colombia, este tributo data desde los albores de
la independencia, cuando el Congreso de Cucuta lo
aprob6 gravando salarios de manera progresiva, hasta
su suspensién en 1823 y la abolicion definitiva en 1826.
Durante el siglo XIX el impuesto sobre la renta no tuvo

La tributacion sobre la renta en Colombia

un importante recaudo. Las rentas provenientes de la
explotacion de bienes de propiedad de la nacién, junto
con los derechos de aduanas vy, particularmente, los
derechos a la importacién fueron la principal fuente del
fisco nacional (Diaz, 1997).

Principales acontecimientos del impuesto sobre la
renta en Colombia durante el siglo XX

En 1918, con la Ley 56 de ese aio, se revivid juridicamente
el impuesto a la renta, con ciertas similitudes a las que
presenta el que actualmente esta vigente (Reyes Amaya,
2014). No obstante, empezé a regir en 1922, constituyen-
do en 1923, una composicién de tan solo el 7 %, dentro
de los ingresos tributarios. Cinco aflos mas tarde, la Ley
64 de 1927 hizo la distincién entre renta bruta y liquida
(Departamento Nacional de Planeacién, 2002). Durante
la tercera década del siglo XX, el impuesto sobre la renta
comenzé a tomar fuerza gracias al crecimiento de la
economia nacional que inicié por los afos 20, promovido
por la expansidn cafetera y el surgimiento de la indus-
tria (Mora Toscano, 2013). A medida que aumentaba el
universo de contribuyentes, el legislador, mediante la Ley
81 de 1931, incorporé varias deducciones y declaré como
exentas las rentas originadas en concepto de intereses.

La pujanza econémica que experimentaba el pais llevo
a la Ley 78 de 1935, modificada por la Ley 63 de 1936, a
crear losimpuestos al exceso de utilidades y al patrimonio
que, junto con el impuesto a la renta, fortalecieron la
tributaciéon directa en el ordenamiento colombiano
(Mora Toscano, 2013). Posteriormente, la Ley 45 de 1942
establecié por primera vez una sobretasa temporal
en el impuesto de renta, con el fin de contrarrestar los
efectos negativos que por esa época experimentaba
la economia nacional a raiz de los acontecimientos del
comercio internacional (Lewin Figueroa, 2008).

Colombiaempezéagravarlosdividendos conelimpuesto
sobre larenta en 1931, a través de la Ley 81 de ese afio. En
1953, el Gobierno recibié presiones de los empresarios
para desmontar la doble tributacién en este tipo de renta.
Sin embargo, no cedié a sus pretensiones (Rodriguez
Salazar, 1996). A cambio, mediante el Decreto 2615 de
esa anualidad, permitié que las sociedades o companias
decidieran pagar un impuesto de renta proporcional
del 5 % sobre los dividendos o participaciones que
recibieran o causaran a su favor. Ademas, establecio un
tipo impositivo del 3 % para el caso de las sociedades
limitadas.

El Gobierno nacional, por primera vez, mediante
Decreto 1651 de 1961, en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 81 de 1960, expidid
un estatuto tributario en materia de procedimiento
(Lewin Figueroa, 2008). Cerca de treinta afnos después,
a través del Decreto 624 de 1989, establecio el actual
estatuto tributario, de cara a regular los impuestos
Administrados por la Direccion General de impuestos
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Nacionales, norma que recoge todo lo concerniente al
procedimiento tributario.

LaLey38de 1969 establecid las primeras retencionesenla
fuente sobre salarios y dividendos. En la siguiente década,
se estableci6 de manera temporal la renta presuntiva
en el agro (Ley 4 de 1973), se ampliaron las exenciones
personales (Ley 6 de 1973) que estuvieron vigentes hasta
la reforma tributaria de 1974, cuando fueron sustituidas
por descuentos. En esta misma época, se aumentaron las
deducciones y las exenciones tributarias (Ley 5 de 1973).
Medidas que no sirvieron de mucho para remediar de
fondo la situacién de estructura tributaria, que para ese
entonces ya estaba afectada (Lewin Figueroa, 2008).

El régimen tributario vigente en 1974, compuesto por los
Decretos legislativos 2053 y 2247, y el Decreto Especial
2821, procedio a: i) establecer el gravamen a las ganancias
ocasionales, ii) revivir la renta presuntiva, iii) unificar el
tratamiento tributario de las sociedades, iv) declarar
la renta y complementarios como un solo impuesto, v)
incluir las empresas industriales y comerciales del Estado
como contribuyentes, vi) precisar los sujetos pasivos del
impuesto sobre la renta, vii) fijar las rentas especiales, viii)
aumentar los tipos impositivos de renta, ix) promover
el principio de progresividad y x) aumentar el impuesto
sucesoral (Garcia Molina y Gémez, 2005).

La Ley 20 de 1979 fue la tltima reforma de los afios 70 del
siglo pasado. Sefald con precision las ganancias ocasio-
nales que gravaria este impuesto y entr6é otorgando
nuevos estimulos a los contribuyentes a nivel del impues-
to sobre la renta, puesto que, en su momento, el régimen
de 1974 habia reducido las prerrogativas especiales que
establecio la Ley 81 de 1960 (Lewin Figueroa, 2008). En
la década de los 80, hubo cuatro reformas que compro-
metieron el impuesto sobre la renta. En la tGltima década,
la historia registra ocho. Siendo en total 24 reformas
las decretadas durante el siglo XX. De esa cantidad,
tan solo diez se promulgaron en la primera mitad del
siglo. Es decir, que la segunda mitad soportd grandes
cambios en materia tributaria (Departamento Nacional
de Planeacién, 2002).

Fue la mayor presidon fiscal que soportd el pueblo
colombiano tras el surgimiento de la democracia en
nuestra patria. El Estado necesitaba disponer de recursos
economicos suficientes para atender la inversion social
que impuso la Carta Politica de 1991. De ahi que la
ultima reforma sucedida con la Constitucién de 1886,
a través de la Ley 49 de 1990, impulsara la entrada de
capitales colombianos colocados en el exterior, con el
establecimiento de una amnistia tributaria. Capitales
que a raiz de los efectos del conflicto armado se habian
escabullido.

Acontecimientos actuales del impuesto sobre la renta
en Colombia

El impuesto a los ingresos, el impuesto sobre utilidades
(personas juridicas) o impuesto sobre la renta, como
es conocido en Colombia, es el perfecto exponente
del principio de la progresividad tributaria. Para su
determinacién se han establecido varios factores que, en
ultimas, ayudan a comprobar la capacidad de contribuir
de los sujetos pasivos seguin los ingresos que perciban
por el desarrollo de actividades econémicas. Ademas,
el nivel de ingresos constituye una de las formas para
determinar si una persona tiene o no la obligacién de
elaborary presentar su declaracién tributaria y si da o no
lugar al pago del tributo en cuestion (Gonzalez Becerra,
2019).

A partir del afo 2012, el sistema tributario colombiano
tuvo un gran cambio en el manejo histérico del impuesto
de renta. La Ley 1607 de 2012, establecié nuevas reglas
mostrando la clara intencién del gobierno de turno
para diferenciar la forma en que las personas naturales y
juridicas depuran la base gravable y liquidan el impuesto.
Posteriormente, con la Ley 1819 de 2016 y la Ley 1943 de
2018, se establece un nuevo sistema cedular a cargo de
las personas naturales manteniendo; grosso modo, el
clasico sistema de depuracién manejado por empresas
desde antes del 2012 (Farfan-Rodriguez et al.,, 2019;
Munoz Cardenas, 2018; Pinillos Villamizar, 2018). No
obstante, existen factores, que, si bien no son tratados en
la ley, se presentan y son solo de relevancia al momento
de calcular la estimacién del impuesto de renta. Uno de
estos factores es el género del declarante, que influye
ampliamente en la determinacién del impuesto a
pagar, puesto que sus situaciones particulares, tanto de
ingresos, patrimonio y egresos, suelen ser claramente
diferenciales (Avila Mahecha, 2019; Gonzélez Becerra,
2019) y para el Estado constituye un indicativo de riqueza.

Es curioso notar como el impuesto de renta en Colombia
es relativamente progresivo gracias a las tarifas margina-
les. Sin embargo, sigue siendo solo una ilusion puesto
que las personas de baja renta y los inversores menores
son quienes mas tributan. Estos son datos que se extraen
de la comparacion con los titulares de grandes capitales
y los beneficiarios de altos salarios percibidos en el pais
(Rodriguez y Avila Mahecha, 2017).

Problematica de la tributacion colombiana
La evasion

La evasion, entendida como toda infraccidén de la norma-
tividad tributaria cometida para disminuir o anular la
cuota tributaria, es uno de los mayores flagelos que acosa
el sistema tributario colombiano. Este fendmeno ha sido
analizado cuidadosamente por la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y la DIAN, desde el afio 1993 (Bedoya
Martinezy Rua, 2016). Las Altas Cortes y la Administracion
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tributaria han desarrollado el tema de evasidn fiscal, al
punto que, en consenso, la tildan de ilegal, indistinta-
mente de la modalidad utilizada por el sujeto pasivo en
beneficio de sus propios intereses (Bedoya Martinez y
Rua, 2016).

Varios factores incentivan la evasion tributaria, entre
ellos, la informalidad econdmica, que presenta una alta
tasa de evasién de impuestos. La reforma tributaria de
2012 incorpordé el término de “trabajador por cuenta
propia” para comenzar a regular este sector informal
y ponerlo a tributar, a partir de cierto nivel de ingresos
(Osorio-Copete, 2016). También, las multiples reformas
tributarias que se presentan. En Colombia, por ejemplo,
se han llegado a expedir hasta dos reformas por
Gobierno. La falta de cultura tributaria también influye.
Bajo la premisa de la “cultura del vivo que se aprovecha
del mas ingenuo” y, por ultimo, la poca efectividad de
la administracion tributaria en la labor de proteger el
bien juridico protegido de la hacienda publica, que se
concreta en detectar y sancionar a los evasores (Zamora
Cusme, 2018).

En la actualidad, Colombia no cuenta con un sistema
tributario que permita identificar exactamente la renta
de los colombianos (patrimonio e ingresos), siendo el
momento de la adquisicién de las propiedades cuando
los particulares y las empresas evaden impuestos (Pefa
Sanchez, 2017). Ante esta situacion, es necesario que el
Estado invierta en la actualizacion de los predios, tanto
urbanos como rurales, para contar con informacién
fidedigna y vigente del patrimonio de los particulares
que, a raiz de las arcaicas mediciones de catastro, ocultan
sus bienes y, en muchos casos, sus ingresos volviéndolas
propiedades desconocidas para la DIAN (Pefa Sdnchez,
2017).

El sistema tributario colombiano presenta un evidente
atraso en materia de modernidad, cuestién que gira
en contra de la lucha contra la evasién y la elusion.
Tema central de las reformas estructurales tributarias,
no solo en el ordenamiento colombiano, también
en el dmbito de los regimenes continentales. Varias
reformas tributarias de Colombia anuncian hacer frente
alaevasidony a la elusion fiscal. Desafortunadamente, no
contemplan medidas que posibiliten a los funcionarios
de la Administraciéon tributaria actuar eficazmente en
materia de fiscalizacion y en la lucha contra los delitos que
atentan contra las arcas del Estado, de cara a aumentar el
recaudo e impedir que los evasores se apropien de los
impuestos de los colombianos (Picén Gaviria, 2016).

La evasion tributaria, que afecta el erario publico de todos
los paises, suele ir acompanada de las palabras elusién
y contabilidad creativa. Dos conceptos que propenden
por lo mismo disminuir la cuota tributaria a cargo de
los contribuyentes, practicas que al mismo tiempo son
dolosas, ya que reducen el recaudo de recursos que
financian las cargas del Estado (De la Hoz Escorcia et al.,

La tributacion sobre la renta en Colombia

2018). Las reformas tributarias de los ultimos afos han
buscado brindar herramientas a la administracion de
impuestos para luchar contra la evasion, entendida esta
como la practica de pagar menos impuestos de forma
ilegal, es decir, infringiendo las leyes fiscales.

Araizdelo perjudicial que resulta la evasién para las arcas
estatales, la cooperacién internacional constituye una
herramienta esencial y eficaz para disminuir este flagelo.
Los gobiernos buscan evitar que las personas naturales y
juridicas trasladen sus capitales a paraisos fiscales donde
facilmente pueden evitar el pago de impuestos o pagar
en menor cantidad. Una de las estrategias dentro de la
auditoria tributaria es el cruce de informacion, que lleva
a identificar la comision de evasion (Patifio Jacinto et al.,,
2019).

Pese a que Colombia tiene un sistema tributario
mas progresivo que el resto de paises de la region,
presenta altas tasas de evasidon y de elusién fiscal en
materia de impuestos directos e indirectos. Esto ocurre
especialmente en lo referente al impuesto de renta de
las personas naturales. Gran parte de la tributacién recae
sobre las empresas que, histéricamente, han contado
con una Unica tarifa del impuesto. Esto elimina el factor
progresivo del sistema al gravar en igual intensidad a las
empresas grandes y a las de bajos ingresos (Concha et
al., 2017).

Por su parte, Pinto Lopez y Tibambre Oviedo (2019)
realizan un andlisis detallado de las posibles causas de
la evasion fiscal en el pais, basandose en estudios de
otros autores que han abordado el tema. Las causas,
segun aseguran, pueden resumirse en: i) las altas tarifas
impositivas que suelen asfixiar a los contribuyentes, ii) la
falta de cultura tributaria que no ha sido correctamente
fomentada en el pais, iii) la percepcion de la corrupciéon
que lleva a los obligados a dudar sobre los beneficios
comunitarios de la tributacion, iv) la complejidad de
la normativa tributaria que hace dificil cumplir con la
obligacién sustancial y v) los excesivos beneficios tribu-
tarios sobre ciertos sectores econdmicos que propician
la inequidad tributaria entre los contribuyentes.

La lucha contra la evasién y el aumento del recaudo es el
fin ultimo de las administraciones tributarias en Colombia
y en América Latina, por lo que las nuevas leyes brindan
herramientas a la administracién para luchar contra este
flagelo. Pese a ello, siguen presentdndose altas tasas de
evasion de impuestos, especialmente en lo que refiere al
impuesto de renta sobre las personas naturales, sector de
los contribuyentes en el que no se ha logrado disminuir
este fendmeno (Solis Arriaga et al., 2019).

Contrario a lo que podria pensarse, existe otra cara de la
evasion de impuestos. Una faceta en la que el evasor no
es del todo consciente de lo que hace. Una de las razones
principales que conducen a este comportamiento
obedece a que en muchos casos el contribuyente no
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cuenta con formacién (educaciéon) y conocimiento
amplio en materia fiscal, situaciéon que lo vuelve evasor
sin saberlo. Eso si, es de aclarar que el desconocimiento
de la norma no exime de la responsabilidad de declarar y
de contribuir (Figueroa Alamos et al., 2019).

El tema de la evasion es la bandera de muchas reformas
tributarias desde hace muchos anos, que resaltan las
sanciones civiles y penales establecidas por la ley para
combatirla. Pero es un flagelo que todavia persiste
en nuestra sociedad, perjudicando en gran medida el
sistema tributario. Las consideraciones que tienen los
obligados tributarios, al momento de evadir el pago
de impuestos, van desde la presion fiscal, pasando por
la corrupcion y el no aprovechamiento de los recursos
tributarios en la inversién social, que se supone el fin
ultimo de los impuestos, cuestién que debe garantizar
el Estado tras financiarse mediante el pago de tributos
(Pefia Sanchez, 2017).

La elusion fiscal

La elusion fiscal, desde un contexto amplio, es entendida
como una evasion disfrazada de beneficios tributarios
que los gobiernos conceden, basicamente, a las grandes
empresas poseedoras de importantes capitales, con el fin
de incentivar la inversién en el pais, pero que, en ultimas,
termina siendo contraproducente con la financiacién
estatal (Martner, 2017).

La legislaciéon colombiana no consagra de manera taxati-
va el fendmeno de la evasion fiscal. Sin embargo, el legis-
lador hace esfuerzos mayores para cerrar esa brecha en
la elaboracién del derecho positivo, mediante el esque-
ma de cldusulas particulares y sectoriales (Cahn-Speyer
Wells, 2009). Resulta conveniente, en consecuencia, no
solo recocer la comisién de esta practica, sino evitar
vacios legislativos en las normas tributarias, de modo
que los contribuyentes puedan, en marco de la legalidad,
pagar menos impuestos (Concha et al., 2017).

La Corte Constitucional reconoce el ahorro fiscal como
una forma legitima de reducir el impuesto y un derecho
del contribuyente, siempre que no infrinja la normativa a
la hora de minimizar la carga fiscal (Corte Constitucional,
1993). Si el sujeto pasivo evita el nacimiento de la
obligacién tributaria, puede hablarse de una elusién
ilegal y si abusa de los preceptos juridicos en funcion de
reducir el impuesto, se estaria frente a una elusion ilicita
(Bedoya Martinez y Rua, 2016).

Antes de la entrada en vigor la Constitucién Politica de
1991, el Consejo de Estado expresé que los ciudadanos
tienen el deber de cumplir con los preceptos legislativos
y no se concibe la idea de aprovechar las limitaciones de
la norma para cometer fraude a la ley de forma directa o
indirecta, asi se trate de procedimientos aparentemente
legales, pero encaminados a defraudar la ley tributaria
(Consejo de Estado, 1990).

Particularidad de las ultimas reformas tributarias

La principal fuente de ingresos de Colombia radica en los
tributos que nacionales y extranjeros aportan a las arcas
estatales. Cada Gobierno establece nuevos impuestos
para financiar las actividades proyectadas a desarrollar
a lo largo de sus mandatos. La deficiencia de recursos,
propiciada generalmente por la evasion tributaria, los ha
llevado a tomar esa decision para financiar los programas
sociales (Herndndez-Belaides y Orozco Arenas, 2018).

A raiz de las 18 reformas tributarias, que en los ultimos 33
anos el legislador ha aprobado, un promedio de dos por
cada gobierno de turno, es dificil apuntar que el sistema
tributario colombiano goce de estabilidad juridica.
Esta realidad deja en evidencia la coyuntura de nuestro
sistema tributario, que cada vez requiere de recursos
para atender el gasto publico y cubrir el hueco fiscal que
ano tras ano crece, develando lafalta de voluntad politica
para resolverlo a través de una reforma estructural
(Jaramillo Betancur y Balbin Tamayo, 2017).

Los gobiernos de turno han gestionado al menos una
reforma tributaria con el fin de aumentar el recaudo y
garantizar el funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento del cometido constitucional en materia de
inversion social. Los cambios introducidos en las ultimas
dos décadas se pueden resumir en: i) aumento de las
tarifas de los impuestos existentes; ii) creacion de nuevos
tributos, como el impuesto a las bolsas plasticas y el
mono tributo, que desaparecié con la Ley 1943 de 2018;
i) laampliacién del universo de contribuyentes personas
naturales para que declaren renta y iv) la ampliacién del
periodo de recaudo de varios tributos temporales que el
legislador insiste en hacer perdurar en el tiempo, como
ocurrié con el Gravamen a los movimientos financieros
(Herndndez-Belaides y Orozco Arenas, 2018). A lo que
debe sumarse la modificacion de los hechos generadores
a esos fines (Lobo Camargo, 2018).

Conclusiones

En definitiva, el impuesto de renta es casi tan antiguo
como nuestro pais, pero, recién a finales del siglo XX,
cobra relevancia en el dmbito nacional como principal
tributo directo de la nacién. Al ser un impuesto directo,
se considera progresivo pese a contemplar multiples
exenciones tributarias e incentivos dirigidos a grupos
reducidos de contribuyentes, que aumentan el gasto
fiscal y disminuyen el recaudo efectivo del impuesto.

En la dltima década se ha propendido por diferenciar
entre las personas naturales y juridicas en lo referente
al impuesto de renta, tal como se observa a partir de
la reforma tributaria del 2012, regulada por la Ley 1607
de ese afo. Esta novedad es bien vista y aplaudida por
los estudiosos de los temas tributarios, en tanto que,
las condiciones y caracteristicas de estos dos grupos de
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contribuyentes distan ostensiblemente los unos de los
otros, haciendo la tributacion mas justa y progresiva.

Por otro lado, la evasién y elusién siguen siendo un
problema que, irdbnicamente, se ve fuertemente influen-
ciado por la gama de reformas tributarias aprobadas por
el congreso durante las ultimas décadas. Lo cual crea
incertidumbre entre los contribuyentes e inversores
extranjeros, en quienes diluye la ilusion de la estabilidad
juridica. Estas cuestiones que incentivan la desigualdad
tributaria y hacen perder el efecto redistributivo.
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