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Resumen

El presente articulo de reflexion tiene por finalidad analizar la participacion del impuesto sobre las ventas (IVA) dentro
del presupuesto general de Colombia, durante los ejercicios fiscales 2015-2019. Para esto, se toma como instrumento
el recaudo del IVA de cada afio objeto de analisis. El estudio determiné que el IVA, en el periodo examinado, impacté
en promedio en el 29 % los ingresos corrientes de la nacidn, porcentaje que para las finanzas del Estado resulta
importante, por cuanto, significa, al mismo tiempo, un 16 % de participacion dentro del presupuesto general. Los
anteriores datos son Utiles para tener una nocién generalizada de la incidencia del IVA en el cubrimiento de los gastos
e inversiones a cargo del Estado. En este trabajo también se aborda la regresividad presente en el IVA, en ocasién a su
calidad de tributo indirecto que grava el consumo, y cdmo esta condicién repercute severamente en los ingresos de
los consumidores, ya que es bastante cuestionada y analizada por los estudiosos en materia tributaria.

Palabras clave: Presupuesto nacional, politica fiscal, reforma tributaria, impuesto sobre las ventas, regresividad.

Abstract

This article aims to analyze the incidence of the value-added tax within the General Budget of Colombia, through
the fiscal years 2015-2019. For this purpose, the value-added tax collection is taken and used each year as an object
of analysis. The study found that during the five years examined, the value-added tax impacted on average 29 % the
current income of the Nation, percentage that for the finances of the State is important. Which means a 16 % share
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within the General Budget. The above data is useful for a general understanding of the impact of the value-added
tax on the coverage of expenditure and investment. This paper also addresses the regressivity present in the value-
added tax, on the occasion of its status as an indirect tax on consumption; as this condition severely affects the
income of consumers, is quite questioned and analyzed by tax scholars.

Keywords: National Budget, fiscal policy, tax reform, the value-added tax, regressivity.

Introduccion

El impuesto sobre las Ventas -IVA- es uno de los
impuestos mas antiguos de la tributaciéon colombiana, y
desde su establecimiento ha sido objeto de constantes
modificaciones. Berdejo y Villasmil (2019) aseguran que
en Colombia se realiza en promedio una reforma cada
dos afos y medio al IVA. Los cambios mas comunes se
presentan en la ampliacién del universo de bienes y
servicios gravados y en el alza de la tarifa general del
impuesto. Estas modificaciones desafortunadamente
favorecen la comision de evasion y la elusién fiscal en
cabeza de los sujetos pasivos juridicos del tributo.

Pese a la comision de defraudacion tributaria en materia
del IVA, el recaudo de este impuesto no ha sido tan
bajo. Gracias a ese nivel de recaudacién, los ingresos
corrientes de la nacién han incrementado de manera
sustancial durante el periodo 2015-2019. Lapso en que
el impuesto presenté un importante comportamiento
recaudatorio, que oscila entre los 29 y los 45 billones
de pesos corrientes, impactando significativamente las
finanzas estatales.

Este resultado lo posiciona como uno de los tributos
mas representativos dentro de los ingresos corrientes
de la nacién y le imprime un impacto positivo en el
presupuesto general. La liquidez que genera le permite
al Gobierno central cumplir con la politica publica de
forma mas eficiente, ampliar los programas de inversién
social y llegar a las comunidades que mas requieren la
presencia del Estado.

El IVA asi como representa una de las principales fuentes
de ingresos para el Estado, es objeto de frecuentes
discusiones. Los estudiosos del Derecho tributario le
recriminan la condicién regresiva que lo caracteriza
por ser un impuesto indirecto que grava el consumo.
La regresividad se presenta, por cuanto, el impuesto
no consulta la capacidad contributiva del sujeto pasivo
econémico. Es decir, no distingue qué sujetos poseen
rentas bajas o altas, lo que afecta directamente al
consumidor en quien recae la obligacién de contribuir.

En ese sentido, el presente trabajo de revision tiene
por objetivo analizar la participacion del impuesto
sobre las Ventas (IVA) en el presupuesto general de
Colombia, durante los ejercicios fiscales 2015-2019. Por
tanto, el estudio inicia abordando las generalidades del
IVA vigente en el ordenamiento tributario colombiano,
desde 1963. Ademas, resalta la naturaleza indirecta del

impuesto y su condicién regresiva que lo caracteriza,
asi como el nivel de recaudo de este durante el periodo
2015-2019. Posteriormente, se estudia el presupuesto
general de la nacién como instrumento financiero que
emplea el Gobierno central para planear y estructurar
el gasto publico del pais. De este item se desprenden
las modificaciones que ha sufrido el instrumento en
colacion en los ultimos cinco anos. También, se revisa la
participacién de losingresos corrientes en el presupuesto
general de la nacion. Este aspecto facilita analizar la
participacion del IVA dentro de los ingresos corrientes de
la nacion.

Metodologia

El presente estudio trata de una investigacion documen-
tal, con un enfoque descriptivo-analitico y un compo-
nente deductivo a partir del recaudo del IVA y de las
cifras del presupuesto general de Colombia. Al tratarse
de un articulo de revisién, es coherente metodolégica-
mente con otras investigaciones que utilizan esta misma
técnica para analisis documental en la ciencias socia-
les y humanas (Forero et al., 2017; Gomez et al., 2016).
En consecuencia, es producto de la revision normativa
(leyes de reforma tributaria y decretos reglamentarios
del presupuesto general de la nacién expedidos duran-
te el periodo objeto de estudio) y de publicaciones de
sustento juridico-tributario, ubicadas en el buscador de
Google Académicoy en la base cientifica Dialnet median-
te la introduccién de palabras clave como: “novedades a
nivel del IVA”, “reformas tributarias en materia de IVA en
Colombia”, “presupuesto general de Colombia”, “princi-
pios tributarios”, “gasto publico”.

También se ubicé en la pagina oficial de la Presidencia
de la Republica la normativa que regula el presupuesto
general y en la web de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN, 2019) las estadisticas sobre el
recaudo del IVA de los afios 2015 a 2019.

Este proceso permitié seleccionar bibliografia relevante
del IVA y del presupuesto general de Colombia. Se
encontraron y revisaron cerca de 70 documentos,
publicados en idioma castellano, en revistas nacionales
y extranjeras, durante los afos 2015-2019.

Vale resaltar que la bibliografia se seleccioné tomando
criterios descriptivos, comparativos, definitorios y expli-
cativos del IVA y del presupuesto general colombiano.
Asi las cosas, fue descartado el material que i) no propor-
cionaba datos importantes sobre el presupuesto general,
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ii) no tenia relacion con el nivel de recaudo del VA, iii)
desconocia las diferencias y semejanzas del impuesto
colombiano respecto al vigente en otros ordenamien-
tos tributarios latinoamericanos y iv) no mostraba los
atributos y principales inconvenientes y desventajas del
impuesto en su calidad de gravamen indirecto.

Resultados

Generalidades del impuesto sobre las Ventas de
Colombia

Colombia, en su calidad de estado social de derecho,
busca garantizar los derechos humanos, priorizando el
interés general sobre el particular. Desde ese postulado se
puede comprender mejor el articulo 95, numeral 9, de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece
el deber de todos los colombianos (personas naturales y
juridicas) de coadyuvar con los gastos e inversiones del
Estado, a través del pago de tributos, bajo las figuras de
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

De ahi la importancia de resaltar que uno de los
impuestos mas conocidos e importantes en Colombia es
el IVA. Implementado 28 afos antes de la Constitucion de
1991, comenzd a regir con el Decreto 3288 de 1963 como
un tributo monofasico en el campo manufacturero (Parra
y Guevara, 2018). Este impuesto ha sido objeto de varias
modificaciones, a través de leyes y decretos. La mas
reciente reforma que sufrié se dio con la entrada en vigor
de la Ley 2010 de 2019, de promocion del crecimiento
econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario.

Berdejo y Villasmil (2019) aseguran que, desde la creacién
del impuesto en 1963, el legislativo colombiano ha
aprobado en promedio una reforma alimpuesto sobre las
ventas, aproximadamente, cada dos afos y medio. Esta
inestabilidad atenta contra la sequridad juridica, pues
promueve la incertidumbre de una nueva modificacion.
Tanto los consumidores como los agentes econémicos
estan a la expectativa de proximas modificaciones al
impuesto.

Todas estas reformas convirtieron el IVA en un impuesto
plurifasico, con tarifas diferenciales para ciertos bienes y
servicios, una diversa clasificacion de bienes y servicios
gravados, excluidos y exentos que se han encargado de
dividir a los responsables del impuesto en grupos, de
acuerdo con sus ingresos brutos y conforme al desarrollo
de las actividades econdmicas. Autores como Dicelis
(2017) afirman que el IVA es sumamente importante
en la recaudacién tributaria colombiana. Gracias al
sistema de pago bimestral y cuatrimestral y a sus valores
significativos, el erario percibe de forma réapida el
impuesto.

Es posible evidenciar el conglomerado de reformas que
ha sufrido el IVA a través del articulo 490 y subsiguientes
del Estatuto Tributario, documento aprobado por el
Decreto 624 de 1989. Respecto al tema de las reformas
tributarias, es preciso tener en cuenta que estas, en si, no
perjudican la estabilidad econémica de un pais. Todo lo
contrario, lo benefician. Asi como lo es el presupuesto
publico y las balanzas de pagos, las reformas en materia
tributaria constituyen una variable macroeconémica
importante, ya que generan crecimiento a la economia
de una determinada Nacién (Balbin y Jaramillo, 2016).

Resulta importante analizar el IVA desde un contexto
mas global, a partir de aspectos como la inversion,
produccion, precios y consumo. Esto permite ver con
claridad que los cambios en materia de IVA en Colombia
han sido impulsados, en su mayoria, por la necesidad
de aumentar el recaudo nacional. Cuestion confirmada
en la breve revisién de las reformas a este Impuesto.
Esta muestra el incremento de su tarifa general y la
ampliacién del universo de bienes y servicios gravados,
a consecuencia de la modificaciéon del hecho generador
del tributo.

De acuerdo a lo planteado por Giraldo et al. (2016), las
constantes modificaciones a las tarifas del IVA afectan
considerablemente a los comerciantes (sujetos juridi-
cos del impuesto) y al consumidor final (sujetos econé-
micos del impuesto), ya que al aumentar los precios
pierden poder adquisitivo. Este efecto lleva a dismi-
nuir las ventas y, por tanto, la rotacion de inventarios.
El fendmeno aludido incide en la tasa de desempleo.
Como baja el indice de compras de ciertos productos,
los comerciantes se ven en la necesidad de prescindir
de los servicios de sus vendedores.

Debido alas adversidades que sufre el IVA, Gémez Sabaini
y Moran (2016) sugieren que el IVA en el futuro debe
basarse en la busqueda de alternativas para moderar
el impacto negativo que soportan las comunidades
de escasos recursos. Esto precisamente se debe a las
constantes modificaciones del impuesto que terminan
gravando todos sus ingresos, cuando los destinan a la
adquisicién de bienes y servicios.

Villacis y Burgos (2016) aseveran que, cuando se compara
la tarifa general del IVA colombiano con el de paises
vecinos como Venezuela y Ecuador, la tarifa mas alta se
encuentra en Colombia; sin embargo, existe la ventaja de
que en nuestro territorio el costo de los bienes es menor.
Esto lleva a pesar que las empresas colombianas, pese a
soportar una fuerte presion fiscal, al tener que recaudar el
IVA a través de una tarifa general incrementada resultan
eficientes en la produccion de bienes y servicios.
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El impuesto sobre las ventas, un impuesto indirecto
y regresivo

El IVA es normalmente catalogado impuesto regresivo.
Esto obedece a que se comporta semejante a aquellos
impuestos que mediante la aplicacién de tarifas iguales
gravan bienesy servicios sin tener en cuenta la capacidad
economica del contribuyente. En ese sentido, Muioz-
Cardenas (2017) afirma que el IVA, por ser un impuesto
indirecto, no tiene en cuenta la capacidad de pago del
contribuyente, situacion que lleva a sefalarlo de inequi-
tativo. Con la existencia de tarifas diferenciales puede
beneficiar a contribuyentes de mayores ingresos, aunque
un bien basico genera el mismo impuesto en sujetos con
ingresos altos y en sujetos que sobreviven con el salario
minimo.

Espitia et al. (2017) comparten la postura de Muhoz-
Cérdenas (2017) en lo relativo a que el IVA cumple
las caracteristicas de los impuestos regresivos, prin-
cipalmente, por ser un impuesto que grava el consumo,
surtiendo un efecto mas fuerte sobre los sujetos de
escasos recursos que en los adinerados. Lo anterior bajo
el entendido que los sujetos pasivos de escasos ingresos
tienen poca o nula posibilidad de ahorrar, llevandoles
a pagar un mayor porcentaje de sus ingresos en IVA;
mientras que los adinerados cubren sus necesidades
y les quedan recursos para ahorrar. Sin embargo, vale
subrayar que las personas de mayores rentas consumen
mas bienes y servicios que una persona de baja renta.

Uno de los desafios del sistema tributario colombiano
es justificar el no cumplimiento de los principios
tributarios constitucionales por los impuestos indirectos
y regresivos. Al respecto, Abello (2016) manifiesta que
estos tributos, por su condicion regresiva, no cumplen
a cabalidad con el principio de equidad. Pese a que con
ellos se pretende justificar la equidad vertical, esta no
es valida, pues, un bien puede costar lo mismo para un
sujeto con rentas altas y para el que no percibe ingresos
o los percibe en baja cuantia.

La equidad horizontal, por su parte, no aplica en compra-
dores de ingresos parecidos. Por cuanto, los consu-
mos no resultan iguales. Por ese motivo, los impuestos
indirectos solo se justifican por su rapido e importante
nivel recaudatorio, asegura Abello (2016). Buitrago y
Uribe (2017) entre tanto, consideran que en Colombia
es complejo medir la progresividad tributaria en el IVA,
basicamente, por la inexistencia de tarifas diferenciales
a nivel de bienes necesarios y objetos de lujo. Sin embar-
go, los autores resaltan el esfuerzo del Gobierno nacional
en solucionar esta dificultad mediante la rigurosidad del
marco legal.

La doctrina tributaria coincide en asegurar que el
legislador siempre encuentra la manera de justificar la
existencia del IVA. Al respecto, Bolafios Bolafios (2018)
aclara que, si bien el IVA es de caracter regresivo y no

grava los ingresos reales sino la necesidad de consumo
de bienes y servicios, esto contradice el limite que le
asiste al legislador con el tributo, respetar el derecho a un
minimo vital. En el momento en que se llegue a vulnerar
este derecho, la norma que lo infrinja o contrarie debera
declararse inconstitucional. Sin embargo, cada nuevo
Gobierno plantea diferentes metas de recaudo para
atender la necesidad de financiamiento del Estado. Esto
genera una afluencia de reformas tributarias que, para
el caso colombiano, y, en opinién de Macias Cardona
y Cortés Cueto (2015), no llevan a resultados efectivos
en términos de recaudacion. Por el contrario, causan
consecuencias negativas. De ahi los sucesivos resultados
regresivos, recesivos e inflacionarios.

De acuerdo con Rodriguez y Avila (2017), los impuestos
que recaen directamente sobre el consumidor, como el
IVA, afectan mayormente a la clase trabajadora que a los
sujetos que reciben ingresos de capital. Por esta razén,
resulta importante el tratamiento que el Gobierno dé a
los tipos impositivos de bienes y servicios de la canasta
familiar. El IVA colombiano, se ha dicho, es un impuesto
regresivo, pero esto no impide que pueda seguirse el
ejemplo de nuestro pais vecino, Ecuador. Segun afirman
Rojas Baéz y Dondo Biihler (2017), en dicho pais el tribu-
to, gracias a su correcto disefo, permite un recaudo alto
y con justicia social, precisamente, porque contempla
exenciones que buscan conservar el bienestar de las
familias con ingresos reducidos.

En América Latina y el Caribe, los impuestos indirectos
han tomado fuerza en los ultimos lustros. La politica
fiscal de la Regién ha fortalecido la imposiciéon al
consumo, basicamente, con la consolidacién del IVA en
los ordenamientos tributarios. Este representa, junto con
otros impuestos indirectos de poca relevancia, el 60 %
de los ingresos tributarios. Esta proporcién se ve mal por
los eruditos tributarios, toda vez que trae consecuencias
serias para la equidad vertical del sistema (Brito-Gaona
y lglesias, 2017), a raiz del caracter regresivo de la
tributacién indirecta.

Recaudo del impuesto Sobre las Ventas, durante el
periodo 2015-2019

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 del Decreto 1292
de 2015, modificatorio del articulo 1 del Decreto 4048
de 2008, la competencia en Colombia para administrar
impuestos recae sobre la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-.
Esta facultad recae en impuestos como el IVA, desde
su recaudo hasta los aspectos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y
sustancial.

Autores como Lambis Espinal y Castafieda Bautista
(2017) creen que la politica fiscal colombiana se basa
principalmente en el recaudo de impuestos indirectos
que gravan el consumo, como sucede con el IVA. Esta
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situacion trae aparejados altos niveles de evasion y de
elusién fiscal que afectan directamente el presupuesto
general de la nacién. Esto obliga al Gobierno central
a aplicar estrategias y poner en marcha mecanismos
que buscan reducir el déficit financiero. Sin embargo,
Colombia posee un sistema tributario coyuntural, de
ahi que las reformas tributarias se acomoden a las
circunstancias sociales y econémicas del pais.

El recaudo del IVA aumenta con el crecimiento econé-
mico; no obstante, en la misma direccién la practica de
la evasién y la elusion crecen. Polo Rodriguez y Villasmil
Molero (2018) explican que en nuestro pais los sujetos
pasivos econdémicos del IVA son quienes realizan el pago.
Esto genera un ambiente positivo para el recaudo tribu-
tario, pues es el sujeto pasivo juridico el responsable
de trasladar el dinero recaudado al erario. Aunque no
contribuye con la cuota tributaria, se le ve desanimado,
por cuanto no ve mejora sustancial de las condiciones de
vida del pueblo necesitado.

Rivera y Suarez (2017) dan a conocer la percepcion de
la ciudadania respecto a los métodos utilizados en la
disminucion de la evasién del IVA. Se basan primero
en campanas publicitarias efectivas con informaciéon
general sobre el pago de impuestos. Después, esta la
aplicacién del régimen sancionatorio que de manera
severa amonesta a quienes evaden. Por ultimo, estan las
medidas privativas de la libertad que se hacen acreedores
los evasores. Siendo este ultimo punto el mas efectivo,
pues, al generar temor, se persuade al contribuyente
para que no evada.

La DIAN (2019) muestra en sus estadisticas un recaudo
importante del impuesto en los ultimos afos, que ha
pasado de 29,6 billones de pesos en 2015 a 44,24 billones
en 2019.

Tabla 1
Recaudo del impuesto sobre las ventas —IVA-, periodo 2015-2019

Cifra En Billones De Pesos

Afio Corrientes Porcentaje De
Monto Aumento Aumento
Recaudado
2015 29,60 1,29 4,4 %
2016 30,69 1,09 3,6 %
2017 37,52 6,83 18,2 %
2018 40,86 3,34 8,2 %
2019 44,24 3,38 7,6 %

Nota. Autores, a partir de informacion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN, 2019).

EnlaTabla 1, se puede observar que el recaudo mas signi-
ficativo del IVA fue del 18,2 % y ocurrié en 2017, debido
a que en ese periodo fiscal empezd a regir la Ley 1819 de
2016, una reforma tributaria cuyo principal objetivo fue
fortalecer la lucha contra la evasién y la elusién tributaria.

Dos temas que siempre han llamado la atencién del
colectivo de asesores tributarios.

Uno de los cambios relevantes en materia de IVA
tiene que ver con el incremento de la tarifa general
del impuesto. Pas6 del 16 % al 19 %. No obstante, los
periodos siguientes también reflejan aumentos notables
en términos de recaudo. Gracias a la modificacion de la
tarifa anteriormente mencionada, que se dio a través
de Ley 1943 de 2018, una nueva reforma que buscaba
equilibrar el presupuesto general. Esta Ley modifico
la responsabilidad frente al IVA, en lo relacionado a la
produccion, importacion y comercializacidon de cervezas
y gaseosas. Establecié que el impuesto no solo recaeria
sobre el productor o importador y dejé claro que el
tributo seria plurifasico, una condicién que hoy en dia
todavia conserva. Los valores se grafican en la Figura 1.
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Figura 1. Recaudo del impuesto sobre las ventas -IVA-, periodo 2015-
2019. Porcentaje de aumento en relacién con el afio anterior. Fuente:
autores, a partir de informacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN, 2019).
Presupuesto general de la nacién

Todas las instituciones oficiales deben contar con un
plan de accién que les permita cumplir con los objetivos
previstos en un margen de tiempo, generalmente un afio.
En el caso de Colombia, este plan de accién estd asociado
con el presupuesto general de la nacién, instrumento
financiero que sirve para planear y estructurar el gasto
publico del pais, los ingresos que tiene proyectado recibir
el Estado en una vigencia fiscal y las reglas de ejecucién
presupuestal.

Su marco juridico estd constituido por la Constitucién
Politica de Colombia del 1991 y el Decreto 111 de 1996,
conocido como Estatuto Orgdnico del Presupuesto
(EOP). Ademas de establecer los requisitos y lineamientos
para preparar, presentar, aprobar, modificar y realizar el
seguimiento, evaluacién y ejecucién del Presupuesto,
el EOP compila los criterios de obligatoria observancia
por los entes publicos que reciben recursos del Estado.
Esto inyecta transparencia al manejo de los recursos
financieros del Estado. Un presupuesto publico es
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transparente cuando se hace publico (Bautista y Iglesias,
2017, p. 41), es decir, cuando la informaciéon de este
instrumento queda a disposicién de los interesados.

Guzman y Ramirez (2015) nos recuerdan que el presu-
puesto general de la nacidn esta conformado por los
ingresos recibidos en concepto de impuestos, ingresos
del sector publico, servicio a la deuda interna y externa,
gastos e inversiones del Estado. Respecto a este ultimo
rubro, el pueblo colombiano espera que sea cada vez
mas significativo. No obstante, durante las vigencias
2008 a 2016, la inversion total anual fue escasamente
de 1,4 puntos del PIB (Marin-Llanes et al., 2018), una
proporcién pequeia a diferencia de la que se presenté
durante el desarrollo de la industrializaciéon colombia-
na. Epoca en que la inversién publica contribuyé al PIB
cerca del 3,2 % hasta el ano 1960 (Romero, 2017).

Los rubros “(...) de gastos de funcionamiento y de
inversién buscan elevar el patrimonio fiscal [del Estado]
mediante la retribucién de bienes, de servicios y consumo
en el primer caso, y la retribucién de bienes de capital, en
el segundo” (Lemus et al., 2017, p. 28), pero, para la ejecu-
cién de programas, subprogramas y proyectos el factor
politico, econémico y electoral, es determinante que una
region obtenga mdas recursos en inversién. Es decir, la
representacion ante Congreso, y principalmente en las
Comisiones Econdmicas, influye para la aprobacion del
Plan Nacional de Inversiones Publicas — PNIP- (Jiménez
Patifio, 2015). La costa Caribe, por ejemplo, una de las
regiones mas industrializadas del pais y con una aporta-
cion al PIB nacional del 15 %, tan solo recibe el 20 % del
presupuesto de inversion para destinarlos a grandes
proyectos en el sector transporte, infraestructura, educa-
ciény agricultura (Ramos Ruiz et al., 2017).

El presupuesto debe ser programado por el Ministerio
de Hacienda y radicado en el Congreso, organismo
encargado de aprobarlo o denegarlo. La cartera de
Hacienda, una vez logra la radicacién, debe exponer ante
las bancadas los motivos determinantes de los valores

Tabla 2

presupuestados, las decisiones de politica econdmica
y los supuestos macroeconémicos que fundamentan el
presupuesto.

Es importante subrayar lo planteado por Huertas y
Salinas (2019), quienes consideran que el proyecto de
presupuesto, a pesar de hacer transito por el Congreso, se
discute sin la suficiente profundidad; lo que deja entrever
el escaso nivel educativo de ciertos legisladores o el poco
manejo del tema por algunos de ellos, aun cuando el EOP
alberga contenidos tan importantes como la inversién
social y aspectos relacionados con la economia nacional.
A eso debe anadirse que durante los debates no asisten
los magistrados en su totalidad y, si lo hacen, utilizan
mal el tiempo o bien sus opiniones no se ajustan a las
necesidades del pais, por el sesgo que marca la postura
politica o el interés personal.

Salinas y Huertas (2018) afirman que a las fallas humanas
de los congresistas se suma la falta de racionalidad técni-
ca, debido a que el Congreso carece de los mecanismos
que cuentan los paises desarrollados para verificar los
planteamientos econémicos del Gobierno. En ocasiones,
lainformacion suministrada por el Ministerio de Hacienda
no es laadecuada, es parcial o, lanamente, se contradice.
Esto lleva a que se desconozcan las bases determinantes
de los acuerdos para aprobar o denegar el presupuesto.

Modificaciones al presupuesto general de la nacion

Teniendo en cuenta que la economia de la nacién no
es estatica, en el Decreto 111 de 1996 se establece el
régimen de modificaciones al presupuesto general de la
nacioén, especificamente del Articulo 76 al 88. Las modifi-
caciones, normalmente, tienen como objetivo ajustar el
presupuesto a las nuevas condiciones econémicas, socia-
les 0 ambientales que se presenten durante la ejecucién
de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda
publica o de los proyectos de inversién del Estado que,
por diferentes motivos, no fueron previstas en la planea-
ciéon del presupuesto.

Cantidad de modificaciones al presupuesto general de la nacién, periodo 2015-2019

Decreto de liquidacion del

Modificaciones a:

P on 1 cn Vigendafiscal - Gastosde | Gastosde
Decreto 2710 de 2014 2015 51 2 3 0
Decreto 2550 de 2015 2016 57 0 4 0
Decreto 2170 de 2016 2017 69 0 1 1
Decreto 2236 de 2017 2018 60 3 2 0
Decreto 2467 de 2018 2019 66 15 1 0

Nota. Autores, a partir de informacion de la Presidencia de la Republica (2019).
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La Tabla 2 muestra las modificaciones del presupuesto
general de la nacién en los ultimos 5 afos. Ademas, en
ella, se evidencian las modificaciones recurrentes del
rubro de gastos de funcionamiento. Estos ajustes pueden
atribuirse a dos razones.

La primera esta relacionada con los gastos de funciona-
miento que, de acuerdo al Articulo 36 del Decreto 111 de
1996, deben estar clasificados por las siguientes seccio-
nes: rama judicial, rama legislativa, Fiscalia General de
la nacién, Procuraduria General de la nacion, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de la Republica y
Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluye el
Consejo Nacional Electoral. Adicionalmente, una por
cada ministerio, el Departamento Administrativo y
establecimientos publicos. Una por la Policia Nacional y
otra por el servicio de la deuda publica. Esto significa que
cada vez que se efectué algun cambio en estas entidades
deben realizarse los ajustes correspondientes.

La segundarazén eslafacilidad para realizar los cambios
que se presenten, sin que ello implique alteracién de
los valores inicialmente aprobados en fundamento de
la ley de presupuesto. Esta clase de modificaciones solo
requiere de Acuerdo o Resolucion de la junta directi-
va, del consejo directivo o del jefe del organismo con

Tabla 3

refrendacion de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Participacion de los ingresos corrientes en el
presupuesto general de la nacion

Desde la entrada en vigor del Decreto 111 de 1996,
articulo 11, se comienza a observar el término de
ingresos corrientes. La citada normativa, al explicar los
componentes del presupuesto de rentas, manifiesta
que este contendrd, entre otros rubros, la estimacion
de los ingresos corrientes de la nacidn. Posteriormente,
el articulo 27 del mismo decreto, precisa la clasificacién
del ingreso corriente y lo divide en ingresos tributarios
y no tributarios. Ademas, especifica que los ingresos
tributarios se subclasifican en impuestos directos e
indirectos y los ingresos no tributarios en tasas y multas.

Asi las cosas, el analisis se centra en observar la
participacién de los ingresos corrientes proyectados en
los presupuestos del periodo 2015-2019, haciendo una
revision de los decretos de liquidacién del presupuesto
general de la nacion en el periodo en mencion.

Participacion de los ingresos corrientes en el presupuesto general de la nacion, periodo 2015-2019

Decreto de liquidacion del presupuesto general

Cifra en billones de pesos corrientes o, participacién de los

de la nacién Vigencia fiscal Presupuesto Ingresos corrien-  ingresos corrientes en
general tes el presupuesto general
Decreto 2710 de 2014 2015 203,66 103,09 50,62 %
Decreto 2550 de 2015 2016 215,91 118,70 54,97 %
Decreto 2170 de 21(Jz13f>ér;1:§ll)ﬁ1c;do por el Decreto 2017 232,09 122,67 52,65 %
Decreto 2236 de 2017 2018 235,55 139,99 59,43 %
Decreto 2467 de 2018 2019 245,00 144,77 59,09 %

Nota. Autores, a partir de informacién de la Presidencia de la Republica (2019).

La Tabla 3 evidencia que los ingresos corrientes tienen
una participacién alta dentro del presupuesto general
de la nacién, con un porcentaje de participacion que
oscila entre el 50 % y el 60 % del presupuesto de rentas
y de recursos de capital. Esto lleva a afirmar que la carga
tributaria de los colombianos sostiene, en gran medida,
los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda publica del presupuesto general de la nacion.

Participacion del impuesto sobre las ventas -IVA-
dentro de los Ingresos Corrientes de la nacion

El IVA, junto con el impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, es el de mayor recaudo en el pais; resulta
interesante, en consecuencia, analizar su participaciéon
dentro de los ingresos corrientes que hacen parte del
presupuesto general de la nacion, a partir de las estadis-
ticas del recaudo anual elaboradas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2019), y en
fundamento a la normativa vigente en esta materia.
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Tabla 4

FParticipacién del IVA dentro presupuesto general de la nacién, periodo 2015-2019

Decreto de Cifra en billones de pesos corrientes % de participacion del IVA
liquidacion del Vigencia fiscal
presupuesto general 9 Presupuesto Ingresos IVA recaudado Ingresos Presupuesto
de la nacién corrientes corrientes general
Decreto 2710 de 2014 2015 203,66 103,1 29,6 28,71 % 14,53 %
Decreto 2550 de 2015 2016 215,91 118,7 30,69 25,86 % 14,21 %
Decreto 2170 de 2016,
Modificado por el 2017 232,99 122,7 37,52 30,59 % 16,10 %
Decreto 1238 de 2017
Decreto 2236 de 2017 2018 235,55 140 40,86 29,19 % 17,35 %
Decreto 2467 de 2018 2019 245 144,8 44,24 30,56 % 18,06 %

Nota. Autores, a partir de informacion de la Presidencia de la Republica (2019) y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2019).

La Tabla 4 muestra la participacion del IVA dentro de los
Ingresos Corrientes y de todo el presupuesto general
de la nacién, de cara a conocer el comportamiento de
este impuesto indirecto en el marco de la economia
colombiana.

Asi las cosas, el recaudado del IVA ha constituido
un monto que oscila entre el 25 % y el 31 % de los
ingresos corrientes del pais, en los ultimos cinco anos.
Un valor realmente alto para un impuesto indirecto y
regresivo, que afecta directamente el bolsillo de cada
colombiano, sobre todo a los compatriotas de baja renta.
El IVA, por tanto, representa entre el 14 % y el 19 % del
presupuesto general de la nacidn. Esto significa que, en
concepto de IVA recaudado en los ultimos cinco afos,
los contribuyentes han aportado aproximadamente de
182,91 billones de pesos al financiamiento de los gastos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
publica del Estado colombiano.

Conclusiones

El Estatuto Organico del presupuesto general de la
nacién contempla los requisitos para preparar, presentar,
aprobar, modificar y realizar el sequimiento, evaluacion
y ejecuciéon del presupuesto. No obstante, esta norma
no concede herramientas técnicas al Congreso de la
Republica para optimizar la distribucion del presupuesto.

Durante los ultimos cinco afos (2015-2019), la partici-
pacion del IVA dentro de los ingresos corrientes de la
nacion ha sido significativa. Su contribucidn se acerca al
31 % del total de los ingresos corrientes proyectados en
los decretos de liquidacion del presupuesto general de la
nacién, gracias a que, durante ese lapso, ha aumentado
en promedio un 8,4 % anual.

Los valores percibidos en concepto de este impuesto se
utilizan para financiar los gastos de funcionamiento de
las diferentes ramas que conforman el poder publico y
las entidades oficiales que hacen posible el cometido

estatal. También para cubrir las inversiones y servicio de
la deuda publica de la nacién.

A raiz de las particularidades del IVA, en su condicién de
impuesto indirecto, es necesario que se redisefie para
garantizar el alto recaudo y se le imprima una mayor
justicia social. Esto es factible de establecer mediante
exenciones tributarias en favor de las familias con
ingresos reducidos.

El IVA estd revestido de un régimen sancionatorio riguro-
so que estd dirigido a los sujetos pasivos juridicos. Sin
embargo, resulta importante que las autoridades tributa-
rias actien con mayor severidad en aquellos eventos que
pueda probarse la apropiacién del impuesto. Es decir,
cuando se constate la trasgresién de la responsabilidad
juridica de trasladar el valor recaudado a las arcas del
Estado.
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