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Resumen

El presente articulo es fruto de un estudio de enfoque cualitativo que abordé el andlisis bibliografico sobre la
descentralizacion en Colombia, mediante un andlisis histérico-documental, con un alcance de tipo descriptivo
y parte histérico-documental. Se desarrolla desde un contexto histérico que tiene repercusién por parte de los
sucesos politicos y econédmicos que se dieron en cada época. Ademads, se discute sobre la relacion que tiene la
descentralizacién con la autonomia de las entidades territoriales. La evidencia historica hasta la actualidad refleja
un normativo precario para la asignacién de funciones y recursos. En efecto, la descentralizacion deberd caminar
entrelazada con la autonomia de los territorios, conllevando a una reestructuracién constitucional acompanada de
capacitaciones y entrenamientos sobre el autogobierno. Por ultimo, se abarca las diversas realidades de los gobiernos
locales desde la descentralizacion.

Palabras clave: Administracion local, autonomia, descentralizacién, modelo econémico, sistema politico.

Abstract

This article is the result of a study that has a qualitative approach, that addressed the bibliographic analysis on
decentralization in Colombia, through a historical-documentary analysis, Therefore, this study is developed from a
historical context that has repercussions on the the political and economic events that took place in each period. In
addition, the relationship between decentralization and the autonomy of territorial entities is discussed. The historical
evidence up to the present reflects a precarious normative for the allocation of functions and resources, in effect,
decentralization should be intertwined with the autonomy of the territories, leading to a constitutional restructuring
accompanied by training on self-government. At the end, the diverse realities of local governments are covered from
decentralization.

Keywords: Local administration, autonomy, decentralization, economic model, political system.
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Introduccion

La descentralizacion es un paradigma en manos del
Estado, que emplea la filosofia de promover el desarro-
llo desde adentro hacia fuera mediante el ambito politi-
co y econdmico (Asela, 2015). Colombia tiene una fuerte
raiz centralista desde la independencia. Solo es a partir
de mediados del siglo XX que se dan los primeros linea-
mientos hacia la descentralizacién en Colombia, junto a
un trasegar histérico, dindmico y contradictorio. El resul-
tado fueron grandes cambios presentados en esta época
en materia politica, econdémica, administrativa y fiscal
del pais. Esto en respuesta a la crisis de legitimidad del
Estado hacia los colombianos y el abandono a ciertas
regiones del pais. En referencia a lo anterior, Hernandez y
Barreto (2018) plantean que las disconformidades subna-
cionales requieren avanzar en la descentralizacién, en
aras de buscar alternativas diferenciales, a través de una
normatividad en funcién de la condicién socioeconémi-
ca, geogrifica, ecoldgica y cultural para cada region.

En ese orden de ideas, este articulo tiene como objetivo
dar una mirada critica sobre los antecedentes de la
descentralizacién, el modelo politico y econémico que
acompano este proceso, la disertacion descentralizacién-
autonomia y la comprensién de la realidad de los
gobiernos locales. Con este fin, se examinaron las
dindmicas y el desarrollo de la descentralizacién que
se ha llevado a cabo en Colombia, proceso vinculante
en la consolidacion de las funciones institucionales
de las entidades subnacionales para la apropiacion de
recursos fiscales que influye en la gestion del bienestar
social local. Asimismo, se tiene de base la investigacion
realizada por Bonet-Morén et al. (2018), que da evidencia
que la descentralizacién ha contribuido a las finanzas
de las entidades territoriales fortalecidas en los ultimos
veinte afos y que ha aumentado el gasto de inversion
a partir de los afos noventa con un alcance social y
econoémico positivo. Sin embargo, los autores también
mencionan que hay una descorrelacién regional desde
una Optica financiera. Las regiones de la periferia son
débiles en recursos propios y tienen gran dependencia
de las transferencias. En ese sentido, el analisis sobre
los impactos de la descentralizacién en Colombia da
insumos para la compresién de las dindmicas en la
administracion de las entidades subnacionales con el fin
de determinar las consecuencias sociales, econdmicas y
politico-territoriales de su desarrollo hasta la fecha.

Metodologia
El presente articulo de reflexién es una aproximacién

critica sobre la descentralizacion en Colombia. En térmi-
nos metodoldgicos, se concibié y desarrollé entorno a

los lineamientos de Hernandez et al. (2014), establecien-
do un enfoque cualitativo mediante un andlisis histori-
co-documental con un alcance de tipo descriptivo. La
parte histérico-documental abordé el andlisis bibliogra-
fico. El alcance descriptivo permitio identificar plantea-
mientos y variables claves sobre la informacion que
abarca la descentralizacion en Colombia y sus impactos
socioecondmicos y politicos territoriales.

Antecedentes

Para comenzar, Vesga Nino (2011) plantea que la
descentralizacion es una transmutaciéon continua de
las formas del estado. La historia demuestra ese punto
cardinal en el ordenamiento territorial, el modelo de
distribucién y el poder politico desde el centro y la
periferia. Ante la situacion planteada, es imprescindible
reflexionar el papel del ordenamiento territorial desde
las realidades del proceso en cuestién, tomando como
punto de referencia los afos treinta del siglo anterior,
en relacion con la construccién tedrica y puesta en
marcha del estado de bienestar. Para Sen (1999), citado
por Sanabria Pérez (2014), este fue el primer paso en
la vinculacién en las Politicas Estatales e instrumen-
to de planificacién; sin embargo, su cuerpo cientifico
en armonia como Politica de Estado con corte técni-
co, social, administrativo, ambiental y econémico se
desarrolla en los afos sesenta. El ordenamiento territo-
rial tiene dos grandes corrientes: La estadunidense en
el Plan Integrado de Gestién del Valle de Tennessee y
en Europa como un camino para solventar la dificultad
en la distribucion urbana y de tierras. En ambos escena-
rios, el ordenamiento territorial se interrelaciona con
los procesos de planificacion con el fin de hacer frente
al crecimiento urbano y las necesidades socioeconémi-
cas, que se caracterizaban por ser diferentes en cada
region. Entonces, es evidente que estas propuestas
fueron una respuesta a las necesidades en sus territo-
rios. No obstante, su desarrollo presentd tensiones y
conflictos para responder las diferentes situaciones que
se presentaban en lo social, geografico, econémico y
ambiental en cada territorio. En sintesis, estas acciones
fueron los primeros pasos para superar la ineficiente
planificacién en los planes de gobierno y sus estructu-
ras econémicas para el desarrollo.

Ahora bien, en la Tabla 1 se exponen algunos autores
de corte americano y europeo que compartieron sus
nociones sobre ordenamiento territorial, de tal manera
que permita establecer una aproximacién integral a su
concepto y desarrollo.
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Tabla 1
Perspectivas del ordenamiento territorial

Autor

Perspectiva

(Saénz de Buruaga, 1980)

La conceptualizacién de ordenamiento territorial se construye desde la multivision, secuencia l6gica y
complejidad. Esto revela un auténtico nivel de eficiencia y equidad de una sociedad en concreto.

El pueblo utiliza el ordenamiento territorial como instrumento para hacer frente al anarcocapitalismo, a

(Fabo, 1983)

(Amézquita, 1992)

(Hildenbrand Scheid, 1996)

(Bernal Arteaga, 1998)

través de una estructura de optimizacion en la distribucion de actividades en el territorio, esto recogido en un

conjunto de factores.

El ordenamiento territorial esta compuesto por las siguientes caracteristicas: democratica, global, funcional,

holistica y prospectiva.

Desde el estado de bienestar, el ordenamiento territorial, que se desarrolla en Europa terminada la segunda
guerra mundial, implementa una planificacion territorial desde un enfoque subregional.

Es un instrumento que contribuye en la administracion de los problemas histéricos y actuales del territorio.

Esta determinado desde la funcién publica. Es de un alto grado de complejidad en el dmbito politico, que

(Zoido Naranjo, 1998)

apenas se fija para su uso. Esta soportado en herramientas juridicas, funciones administrativas y, sobre todo,

en principios de planeacion, participacién, informacién y conocimiento cientifico.

(Bengoetxea Urkizu, 2001)

(Serrano, 2002)

(Bernal Arteaga, 2004)

El derecho publico es la vertiente principal del ordenamiento territorial. El reconocimiento de las
peculiaridades del territorio permite marcar unas pautas y acciones para obtener un fin determinado.

Los aspectos econédmicos, ambientales, de infraestructura, sociales y de dotacidén son una vision integradora
de la teoria perteneciente a la ordenacion territorial.

Es un instrumento que contribuye en la administracion de los problemas histéricos y actuales del territorio.

Nota. Autores, con base en la informacion de Sanabria Pérez (2014).

La conceptualizacion del ordenamiento territorial es
compleja, pero se puede concluir que va entrelazada
en la apuesta para que las naciones comprendan la
multiplicidad de los territorios en todos sus componentes.
A partir de esta comprension, se permite la construccion
de esquemas integrales para cada territorio y, por ende,
se avanza hacia la sustentabilidad y equidad. Para
Calderéon Ramirez y Frey (2017), es una estrategia que le
brinda autonomia a los entes territoriales, en términos
econoémicos, sociales y ecoldgicos, desde un papel local
para el logro de estos objetivos de caracter general.

En relacion con la descentralizacion en Europa, el
ordenamiento territorial se constituyé como la base para
la generacién de normatividad en los estados europeos.
Esto permitio la segregacion administrativa del Gobierno
y, por ende, la asignacién de funciones a los entes terri-
toriales que necesitaban tener estabilidad econémica
después de la segunda guerra mundial. De tal forma, la
comprension dada por los “Estados avanzados” sobre
cada uno de sus territorios estaba directamente relacio-
nada a su historia, geografia y cultura. Esto dio paso hacia
la descentralizacién de competencias de acuerdo con el
territorio.

En América latina, la descentralizacién estuvo influen-
ciada por multiples factores que sucedieron en los
anos setenta. Dentro de estos se encuentran tensiones
y presiones de orden internacional, luchas sociales de
caracter democratico, la implementacién de las ideas
neoliberales y las diferentes perspectivas de los partidos
politicos de momento. Valencia-Tello y Karam de Chueiri
(2014) indican que la descentralizacion va ligada a fines
econoémicos, politicos y administrativos.

En ese sentido, los fines econdmicos se relacionan con
la crisis del estado desarrollista, problemas fiscales en la

recaudacion del fisco, asignacion del gasto, prestacion
de servicios publicos sin tener una clara distincion
territorial. Los fines politicos con la centralizacion de las
decisiones de la rama ejecutiva y la necesidad de mejorar
los procesos de votacidon que fortalezca la democracia
de las regiones. Finalmente, los administrativos con la
asignacion de competencias o funciones a los gobiernos
locales que permitieran el acercamiento a la ciudadania.

Lo anterior son los insumos base para el comienzo
de la descentralizacion en Colombia, que se originé
en los anos ochenta. Para Molina Gémez (2019), esto
se produce por presiones ejercidas en la soluciéon de
factores internos. La autora agrega que en este lapso se
ensancho la concepcidon moderna que pretendia liberar
y flexibilizar al mercado exigiendo el achicamiento
del Estado. Sin embargo, antes de continuar, hay
que plantear que en la etapa de la independencia se
disputaron dos posturas, la federalista y centralista. La
primera busca la segregacion de la divisién politica entre
regiones o territorios que permitieran la conservacién
de la soberania y cediendo un grado de autonomia en
las decisiones politicas y administrativas. La segunda
planteaba que el sistema politico debe ser ejercido por
el Gobierno central, en otras palabras, no hay divisién del
poder politico. No obstante, la constitucién politica de
1886 forjo en Colombia un hibrido entre lo centralizado
y descentralizado, central en el desarrollo politico y
descentralizado administrativamente. Es evidente la
tenacidad del poder central en la constitucién de 1886,
cediendo el mandato total al presidente desde lo fiscal,
politico y administrativo.

En esta misma linea de tiempo se encuentra la reforma
constitucional de 1968. Para Castro (1984), citado por
Leyva Botero (2011), esta no tenia un verdadero trasfondo
administrativo en el orden departamental y municipal.
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En realidad, era un esquema administrativo teéricamente
moderno del orden nacional, pero obsoleto e ineficiente
para la funcionalidad de las regiones y la comunidad.
La asignacion de facultades al Estado central le daba
mas poder al ejecutivo para declarar la emergencia
econdmica y social, le permitia emitir decretos, nombrar
y remover funcionarios y disponer su facultad para
consagracion de politicas de planeacion y gasto publico,
entre otras potestades. No obstante, se dicté en este afo
laley 33 de 1968 que transfirié algunos impuestos para el
orden departamental y municipal. Posteriormente, con la
ley 46 de 1971, se atribuyd un porcentaje de los ingresos
ordinarios a los territorios a lo que le denominaron
“situado fiscal”. En este contexto, aunque ya se mostraban
unos diminutos avances de la descentralizacion fiscal, el
poder del sistema politico central y otros factores que
acompanaron estas dos décadas conllevé a una crisis
sobre la estructura de la administracion territorial. Esta
ultima se traducia en pésima prestacion de servicios
basicos y el abandono del Estado, lo que estimulaba las
protestas sociales, como el conflicto armado en la época.

Retomando el punto de partida, la década de los ochen-
ta. La mision Brid-Wiesner permitié un diagnéstico de
las finanzas estatales, orientado a proponer soluciones
intergubernamentales en la asignaciéon, transferen-
cia y ejecuciéon de los recursos publicos y, sobre todo,

Tabla 2
Normatividad sobre la descentralizaciéon en Colombia

incentivar la discusion de la descentralizaciéon fiscal
del pais. Para el Departamento Nacional de Planeacién
(2002), esta misién iba enfocada en el progreso munici-
pal, la optimizacién del gasto publico y la generacién de
recursos propios en cada nivel del ejecutivo. En eviden-
cia de esto, surgid la ley 14 de 1983, que cedi6 parte
de los fiscos a las entidades territoriales, y la Ley 12 de
1986, que suministréd mayor participacion de los ingresos
provenientes del impuesto a las ventas, instituyd mas
responsabilidades sobre los servicios sociales basicos,
haciendo que las gobernaciones y municipios tuvieran
una mayor ventaja en la prestacién de estos servicios.

Una nueva era se comenzd a gestar rica normativamente
desde la Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Para Garcia (2013), esta promulgé el estimulo sobre la
descentralizacion fiscal en Colombia, reestructurando
asi la situacion de las transferencias de los recursos
nacionales para los niveles descentralizados en la region.
En efecto, los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica contribuyeron, en el ambito departamental,
a la participacién al situado fiscal y, en el municipal, a
la apertura de puertas a la participacién de ingresos
corrientes de la nacion. En la Tabla 2 se exponen normas
que aportan de manera significativa al proceso de
descentralizacion en Colombia.

Normatividad

Aportes a la descentralizacion

Ley 60 de 1993
Ley 142 de 1994
Ley 134 de 1994
Ley 136 de 1994

Distribucion de competencias e ingresos a las entidades territoriales.
Régimen de los servicios publicos domiciliarios.
Se consagran los mecanismos de participacién ciudadana en la consulta popular.
Modernizacién de los municipios en su estructura organizativa y asignacion de funciones.

Ley 617 de 2000 Fijacion de los limites de gasto de funcionamiento y ahorro.
Ley 633 de 2000 Fortalece los ingresos territoriales.
Ley 715 de 2001 Recursos y competencias a las entidades territoriales para la financiacion de servicios.
Ley 819 de 2003 Creacién del marco fiscal de mediano plazo de orden nacional y territorial.
Acto legislativo 4 de 2007 Incremento porcentual al sistema general de participaciones.
Ley 1176 de 2007 En concordancia con el acto legislativo anterior.
Acto legislativo 5 de 2011 Reformas a las regalias.
Ley 1530 de 2012 Restructuracion y funcionamiento del SGR.
Ley 1962 de 2019 Fortalecimiento del RAP conversién en RET.

Nota. Autores.

Estos son los antecedentes normativos adjuntos a
la descentralizaciéon en Colombia, un proceso de
altos y bajos que no termina. En palabras de Molina
Gomez (2019), “Esto aun no se ha consolidado”. Por
esto es fundamental exponer los sucesos politicos y
econdémicos que acompainan este proceso continuo de
la descentralizacién.

Modelo econémico y politico en Colombia
La historia reciente, en términos econémicos, se engloba

en dos fases que se fragmentan en la década de los
noventa. La anterior a esta la denominaban la sustitucion

de importaciones. Monteoliva (2010) plantea que en el
pais comienza una creciente preocupacion marcada por
la posguerra. Esta se enfatiza por situaciones de nivel
territorial y regional, asuntos ligados a preocupaciones
economicas y sobre la produccién nacional que estaba
siendo abordada con una tendencia proteccionista.
En ese escenario, era necesario el reconocimiento
del territorio y sus potencialidades que permitiera la
accion de industrializacion en Colombia. El modelo
de sustitucion de importaciones estaba ligado a un
estado proteccionista que se empefnaba en estimular
los sectores productivos del pais. En términos politicos
para esa época, de acuerdo con Vidal Perdomo (2004),
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el Frente Nacional se presenté como alternativa para
superar la crisis de la violencia politica entre liberales y
conservadores. Esto dio insumos para un escenario ideal
para la administracion publica, dando como resultado la
reforma constitucional de 1968.

El fin del Frente Nacional, en 1974, abrié paso hacia
un periodo que Vergara (2018) denomind Transicién
institucional, en el cual la democracia jugd un papel
importante, dejando atrds un enfoque restringido y
dandole via libre a lo participativo. Esto tiene correlacién
con la eleccién popular de alcaldes e impulsa la
descentralizacién politica y economia de las regiones.
En esa época, comienza el fin del proteccionismo
dando transicién hacia el modelo econémico de
mercado. De igual manera, se empieza a atenuar la
centralizacién politica-administrativa, sumergida en
un Estado interventor donde primaba la sustituciéon
de importaciones. Esta cuestion no dio resultados
verdaderos o profundos a los asuntos regionales que
sufrian los colombianos. Ademas, con la llegada de la
globalizacion, el pais comienza su rumbo a lo que se
denominé “Paradigma del libre comercio”.

1990 fue una fecha de “apertura” que llevaria a Colombia
hacia la adaptaciéon de la corriente neoliberal (Estrada
Alvarez, 2006). La apertura comenzé oficialmente con
la liberacién de la economia y la reforma del Estado con
una reestructuracion de la administracién publica. A esto
se le suma el inicio de su contraparte la descentralizacion
de las ramas del poder a niveles regionales y locales.
Ambas cuestiones tuvieron una etapa de asimilacion

Figura 1
Proceso econdmico y politico en la descentralizacion

Frente Nacional

Transicion Institucional

Apertura Econémica

y normativa casi parecidas, que va desde 1990 hasta
2001, cuando se reformé al pais en términos politicos,
econdmicos sectoriales e institucional.

Con lallegada a la fase final, segun Estrada Alvarez (2006),
es certera la directriz de la reprimarizacién de la econo-
mia. En evidencia, se documenté cuales eran las princi-
pales exportaciones (energético-extractivistas) como
medio para la insercion en la economia mundial. Esto
refleja un pais que se cataloga como abastecedor supedi-
tado a los precios de los mercados financieros, donde la
estabilidad econédmica no depende necesariamente de
los factores internos del pafis.

Bajo la modalidad de un estado neoliberal, que paraddji-
camente le suministra recursos para la descentralizacién
regional y local, lo maneja a través de los rubros desig-
nados por la extraccion minero-energética. Esta etapa
esta marcada por el achicamiento del Estado, llamando
a una eficiencia del gasto fiscal. La descentralizacidn
entra como una medida que disminuiria los costes de
administracién y mejoraria la prestacion de servicios
y la atencién oportuna de los problemas sociales de
cada region o localidad. En concordancia con el modelo
econdémico y politico, se toman las siguientes medidas:
aumentos tributarios, privatizacién de empresas publi-
cas y endeudamiento. La Figura 1 presenta la linea de
tiempo del proceso econémico y politico que acompana
a la descentralizacion en Colombia.

Reprimarizacion de la economia

(1975-1989)
Sustitucion de importaciones

(1990-2001)

Libre Mercado

1958 1990
(Coyuntura 1 - Estado interventor) | |

2020

(Coyuntura 2 - Estado Mercantil)

Nota. Esquema tomado de Path dependence en el desarrollo histdrico-institucional, politico-administrativo y sectorial en Colombia (1960-2020) (p.

91), por R. Vergara, 2020.

Descentralizacion o autonomia

El territorio es el punto de partida. De acuerdo con
Zambrano-Mercado et al. (2020), funciona de manera
interrelacionada entre los factores poblacionales y la
naturaleza de un mismo sistema. Concebir el territorio
requiere comenzar a entender su proteccién constitu-
cional que avive los procesos de “Democracia territo-
rial”. En ese orden de ideas, la Constitucién Politica de
Colombia (1991), en su articulo primero, consagra que

Colombia es un estado social de derecho, que su organi-
zacioén esta formada por una republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.
El desarrollo de esta nueva constitucion es una transfor-
macién normativa enorme en términos de descentrali-
zacion, cehido en la optimizacién para el manejo de los
recursos desde la éptica administrativa, politica y fiscal.
Sin embargo, la autonomia es un tema mas complejo
que retumba sobre la concepciéon de autonormarse.
Rios (2011), citado por Zapata Cortés (2013), plantea
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que hay una confusion generada por tratar de suscri-
bir la unidad nacional a lo denominado Estado unita-
rio, matizando el principio de unidad sobre el principio
de autonomia. Las consecuencias son las medidas que
se han tomado entorno a la centralizacion, creando un
marco de fuerza a la autonomia de los gobiernos regio-
nales y locales.

Por ende, es necesario conceptualizar desde lo consti-
tucional cada una. La Corte Constitucional de Colombia
(2001), en la Sentencia C-1258, expone que la descen-
tralizacién esta adherida a las competencias, recursos y
contenido material determinados por la Constitucion y
la ley a los entes territoriales. Sin embargo, la autono-
mia esta ligada al margen o capacidad que el constitu-
yente, o la legislacién, garantiza a los entes territoria-
les para que planeen, programen, dirijan, organicen,
ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras
del cumplimiento de las funciones y fines del Estado.
Aunque estas medidas son insumos para entrelazar la
autonomia al proceso descentralizante, sigue siendo
cuestionable su trasfondo para abarcar los diferentes
factores que presenta cada territorio por sus diferencias
geogrdaficas, econdmicas y culturales.

En esta misma linea, Soto (2003) expone su inconformi-
dad frente al proceso descentralizante. Esta, contradic-
toriamente, se encuentra sujeta a la malinterpretaciéon
de los principios del centralismo por parte del Estado
unitario, que cierra los medios que ofrece la constitu-
cion en materia de autonomia. El nivel de incompe-
tencia para trazar caminos emergentes en la relacién
Estado-territorio no sufraga la diversidad que conce-
da la creacion de esquemas propios de acuerdo con la
singularidad de cada territorio.

Tabla 3
Categorizacion de los distritos y municipios

En cierta medida, la asignacién de recursos y la
categorizacion de la entidad regional ha contribuido a
la descentralizacion fiscal y administrativa en Colombia.
Con caracter participativo en la eleccién de mandatarios,
la linea decisoria esta centralizada. Por esta razon, Peralta
Duque (2008) plantea que no existe una politica publica
de caracter territorial que emancipe la construccién de
los territorios (regionales y locales) desde un enfoque
de la democracia participativa, la concesién social y
politica de la comunidad y una mirada y decisién de
abajo hacia arriba.

Por ultimo, para que la descentralizacién y la autono-
mia tejan un mismo sendero, la primera requiere una
vision emergente, desde una cobertura valorativa de la
democracia territorial, que traspase la frontera de lo fiscal
y administrativo. Un nuevo paradigma en la interaccién
dindmica entre la politica, la administraciéon publica y
la comunidad, que conciba una nueva nocién de poder
desde el territorio hacia la nacién en una verdadera
construccion social de Colombia. Pineda-Jiménez (2018)
plantea que el desafio del pueblo y la Nacién para alcan-
zar sus objetivos radica en la no utilizaciéon del mecanis-
mo de participacién y democracia local, escenarios de
confrontacion politica donde nace la autonomia politica
y la profundizacién de la descentralizacion.

Beneficios o problemas para los gobiernos locales

Los impactos de la descentralizacion de los gobiernos
locales se pueden percibir desde multiples épticas. No
obstante, se enfatizard en la categorizacién municipal
abordada desde la Ley 1551 de 2012, la cual moderniza
la estructura organizativa y establece el funcionamien-
to de los municipios. En ese marco, la Tabla 3 presenta
la categorizacion y clasificacion de los municipios en
Colombia.

Poblacion N.° De

Grupo Categoria

Ingresos Corrientes Importancia Econémica

Habitantes
L Especial >o0=a500.001 > 400.000 Grado uno
Grandes municipios .
Primera 100.001 a 500.000 100.000 a 400.000 Grado dos
Segunda 50.001 a 100.000 50.000 a 100.000 Grado tres
Municipios intermedios Tercera 30.001 a 50.000 30.000 a 50.000 Grado cuatro
Cuarta 20.001 a 30.000 25.000 a 30.000 Grado cinco
L L Quinta 10.001 a 20.000 15.000 a 25.000 Grado seis
Municipios basicos .
Sexta <0=a10.000 <0=a15.000 Grado siete

Nota. Autores, basados en la Ley 1551 de 2012.

Aunque la clasificacion pretende tomar cuatro items
para su categorizacién, es realmente el niumero de
ingresos corrientes el que define a qué grupo perte-
nece. Esta disposicion normativa es débil dado que el
no reconocimiento de sus demads atributos afecta la
modernizacién de la administracién y funcionamiento
de los municipios, lo cual conlleva a que estas entidades

no desarrollen su potencial. Duque Cante (2017) plantea
que la descentralizacion se edifica sobre un soporte
normativo uniforme. Este estratifica las entidades terri-
toriales desde la caracterizacién de la mas grande, una
mirada de superioridad sobre las demds, un reflejo de
debilidad al no poder igualar sus capacidades y poten-
cialidades con aquellas. Este contexto refleja que los
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municipios pequefos tienen un cerco para el desarrollo,
dadas sus desventajas geogréficas, econdmicas y cultu-
rales que no les permite mejorar las condiciones del terri-
torio y su comunidad.

La descentralizacion no necesariamente significa equi-
dad entre los territorios. El trajin historico, politico y
econémico del pais ha marcado una clara favorabilidad
a ciertas regiones o ciudades (Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla) que ha repercutido en una descentraliza-
cién que no parte desde unas condiciones similares y
sigue abogando por esa marcada estratificacion territo-
rial. En la medida que se profundice y concientice sobre
el verdadero potencial de la descentralizacién equitativa

Tabla 4

entre las regiones, esta representara de manera uniforme
beneficios sobre la gobernanza local.

Planes Nacionales de Desarrollo: aportes hacia la
descentralizacion

Los lineamientos y estructuras (programa de gobierno,
metas, politicas de inversiones) de los Planes Nacionales
de Desarrollo (PND) son la ruta de gestién de los gober-
nantes para lograr los objetivos planteados para adminis-
trar a Colombia. Entonces, es evidente que el PND es el
marco fundamental para promover la descentralizacion
en el pais. La Tabla 4 muestra los componentes genera-
les de los PND desde 1994-2022 y las particularidades en
términos de descentralizacion.

Descentralizacién en los PND en Colombia

Plan Nacional de Desarrollo

Componentes Generales

Componentes en Descentralizacion

El salto social (1994-1998)

Cambio para construir la paz (1998-2002)

Hacia un estado comunitario (2002-2006)

Estado comunitario: desarrollo para todos
(2006-2010)

Prosperidad para todos: mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad (2010-2014)

Todos por un nuevo pais: paz, equidad y
educacién (2014-2018)

Estrategia macroecondmica: tasa de cambio,
ahorro doméstico, inflacion.

Consolidacion de la apertura econémica y compe-
titividad para la internacionalizacion.

Més y mejores empleos.

Buen gobierno.

Cohesionary consolidar la democracia.
Fortalecimiento del tejido social: educacion, salud
y nutricién.

Proceso de negociacion que conduzca al fin del
conflicto armado.

Reactivacion de la produccién, aumento de las
exportaciones y la competitividad regional
Brindar seguridad democratica.

Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la
generaciéon de empleo.

Construir equidad social (cerrar brechas).
Incrementar la transparencia y la eficiencia del
Estado.

Defensay seguridad democratica.

Promocién de la reducciéon de pobreza, del
empleoy la equidad.

Crecimiento econémico alto y sostenido.

Gestion ambiental del riesgo que promueva el
desarrollo sostenible.

Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos.

Crecimiento econémico sostenido.
Igualdad de oportunidades.
Consolidar la paz en todo el mundo.

Competitividad e infraestructura estratégicas.
Movilidad social: salud, educacién y empleo de
alta calidad.

Transformacién del campo.

Seguridad, justicia y democracia para la construc-
cién de paz.

Buen gobierno.

Descentralizacion y ordenamiento territorial.

El proceso de descentralizacion.

El caribe colombiano.

El pacifico colombiano.

Plan de reestructuracion del Eje Cafetero.

Descentralizacion, ordenamiento y desarrollo
territorial.

Dimension regional (en dimensiones especiales
del desarrollo).

Convergencia y desarrollo regional: caracteriza-
cion, dinamica y desafios.

Apoyos transversales al desarrollo regional (en
soportes transversales de la prosperidad demo-
cratica).

Estrategias regionales: ejes articuladores del
desarrolloy prioridades parala gestion territorial.
Caribe préspero, equitativo y sin pobreza
extrema.

Eje cafetero y Antioquia: capital humano innova-
dor en territorios incluyentes.

Conectividad para la integracion y el desarrollo
productivo sostenible del a regién Centro-
Oriente y Bogota.

Pacifico: desarrollo socioeconémico con equi-
dad, integracion y sostenibilidad ambiental.
Medio ambiente, agroindustria y desarrollo
humano: crecimiento y bienestar para los Llanos.
El Centro-Sur-Amazonia de Colombia, tierra de
oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacion.
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Legalidad: seguridad efectiva y justicia transpa-

Pacto por Colombia, pacto por la equidad rente.

(2018-2022)

Emprendimiento, formalizacién y productividad.
Equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad.

Pacto por la descentralizacién: conectar territo-
rios, gobiernos y poblaciones.

Pactos por la productividad y la equidad en las
regiones.

Pacto Region Pacifico: diversidad para equidad,
convivencia pacifica y desarrollo sostenible.
Pacto Regidn Caribe: una transformacion para la
igualdad de oportunidades y la equidad.

Pacto Seaflower Region: por una region prospe-
ra, seguray Sostenible.

Pacto Region Central: centro de innovacion
y nodo logistico de integracién productiva
nacional e Internacional.

Pacto Regién Santanderes: eje logistico, compe-
titivo y sostenible de Colombia.

Pacto Region Amazonia: Desarrollo sostenible
por una Amazonia viva.

Pacto Eje Cafetero y Antioquia: conectar para
competitividad y desarrollo logistico sostenible.
Pacto Regién Llanos-Orinoquia: conectar y po-
tenciar la despensa sostenible de la regién con
el paisy el mundo.

Pacto Region Océanos: Colombia, potencia bio-
cednica.

Nota. Autores, a partir de datos de Mejia et al. (2020).

Tal como se observa, los PND mencionados se han
enmarcado en crear politicas publicas en temas puntuales
como la violencia, la estabilidad econdmica, democracia,
empleo, entre otras. Ademas, los PND han comenzado
a incluir de forma progresiva temas vinculantes con la
descentralizacién como el reconocimiento del territorio y
el desarrollo regional y focalizado. También, es necesario
resaltar que los PND que comenzaron a focalizar los
componentes de la descentralizacion de forma especifica,
segregados por regiones, fueron Prosperidad para todos
(2014-2018) y el PND vigente.

Conclusiones

Colombia es un pais dominado por el centralismo desde
su independencia. Solo su historia reciente ha tefido el
paradigma de la descentralizacion a su proceso institu-
cional, en la necesidad de abordar toda la problemati-
ca que tenia la sociedad colombiana a la cual el Estado
central no llegaba. La asignacién de “poder” a las entida-
des territoriales ha estado marcada por procesos politi-
cos y econémicos relevantes para el pais, que a su vez
controvierten con su desarrollo. En esta linea, Ricciulli
Marin et al. (2021) exponen que los impactos socioeco-
noémicos de la descentralizacién ha sido prociclica. Los
ingresos de los gobiernos locales se estan fortaleciendo
con la ampliacion de los recursos propios para su funcio-
namiento, lo cual amplia la capacidad de transformacion
del territorio. No obstante, estos mismos tuvieron un
declive en sus finanzas por la ampliacion de los gastos y
endeudamiento. Situacion que fue afrontada a partir de
la Ley 358 de 1997 y posteriores agregaciones normati-
vas. Estas medidas estimularon y exigieron la responsa-
bilidad fiscal y la estabilidad del sector publico del pais
(Pérez-Valbuena et al., 2021).

La trayectoria histérica hasta la actualidad deja la certe-
za que su marco normativo aun es precario para la
asignacion de funciones y recursos. También, que la

descentralizacion deberda caminar entrelazada con la
autonomia de los territorios. Dando como resultado
una reestructuracién constitucional, acompanada de
capacitaciones y entrenamientos sobre el autogobier-
no. En términos metodoldgicos, Pérez-Valbuena et al.
(2021) plantean que se podria mejorar con una mayor
flexibilidad, estableciendo cldusulas de escape, concilia-
cién econémica y aislando el capital productivo de las
ecuaciones de tal forma que se delimite los condiciona-
mientos al gasto y al endeudamiento de la inversion, el
crecimiento y el desarrollo econémico.

Por dltimo, la descentralizacion es el sendero para una
construccién transdisciplinar y auténoma del territorio
como herramienta para la modernizacién del Estado. Por
ello, el reconocimiento de las particularidades de cada
territorio, la participacion ciudadana y las discusiones
sobre los recursos seran insumos para esta discusion.

Referencias

Acto legislativo 4 de 2007. Por el cual se reforman los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica. 11 de
julio de 2007. D.O. N.° 46686.

Acto legislativo 5 de 2011. Por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones. 18 de julio de 2011.
D.O. N 48134.

Amézquita, H. (1992). La planeacién Ambiental una
aproximacion Racional a la Ordenacién del
Territorio. En IGAC, COT, DNP (Ed.), Memorias del
Taller Nacional de Ordenamiento Territorial.

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 1. 7 de
julio de 1991 (Colombia).

1+D Revista de Investigaciones ISSN 2256-1676 / ISSN en linea 2539-519X
Volumen 16 Nimero 1 Enero-Junio de 2021 pp.127-138

135



Saul Buitrago Pérez, Burton Smith Mora Calderén

Descentralizacion en Colombia: Impacto socioeconémico y politico-territorial

Asela, J. E. (2015). La descentralizacion en Colombia,
(Realidad o espejismo? consideraciones sobre la
actualidad del proceso. Revista CEA, 1(1), 65-74.
https://doi.org/10.22430/24223182.63

Bengoetxea Urkizu, J. A. (2001). Principios juridicos para
la ordenacion del territorio. Eusko lkaskuntza, 8,
79-101. https://core.ac.uk/reader/11501500

Bernal Arteaga, C. H. (1998). Otra mirada al ordenamiento
territorial. Perspectiva geogrdfica, (3), 20-30. ISSN
0123-3769.

Bonet-Morén, J., Pérez Valbuena, G. J., y Montero-
Mestre, J. L. (2018). Las finanzas publicas territoriales
en Colombia: dos décadas de cambios. Banco de
la Republica. https:/repositorio.banrep.gov.co/
bitstream/handle/20.500.12134/9187/dtser_267.pdf

Calderéon Ramirez, D., y Frey, K. (2017). El ordenamiento
territorial para la gestion del riesgo de desastres
en Colombia. Territorios, 36, 239-264. https://doi.
org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/territo-
rios/a.4795

Departamento Nacional de Planeacién. (2002). Evaluacion
deladescentralizacién municipal en Colombia: balan-
cede unadécada (Vol. 1). Grupo de Comunicaciones
y Relaciones Publicas. https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Desarrollo Territorial/01_Libro.pdf

Duque Cante, N. (2017). Importancia de la categori-
zacién territorial para la descentralizacién y las
relaciones intergubernamentales en Colombia.
Revista Derecho del Estado, 38, 67-95. https://doi.
org/10.18601/01229893.n38.03

Estrada Alvarez, J. (2006). Las reformas estructurales y
la construccion del orden neoliberal en Colombia.
En Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
—-CLACSO- (Ed.), Los desafios de las emancipaciones
en un contexto militarizado (pp. 274-284). http://
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/2010101909
1830/9Alvarez.pdf

Fabo, M. (1983). ;Ordenacién del territorio en el Pais
Vasco? Lurralde. Investigacion y Espacio, 6, 439-446.
http://www.ingeba.org/lurralde/lurranet/lur06
/06fabo/06fabo.htm

Garcia, M. (2013). El proceso de descentralizacién
fiscal en Colombia. Revista Investigacion, 6(1),
107-117. http://repository.uamerica.edu.co/bitst
ream/20.500.11839/720/1/79148121-2013-1-EF.pdf

Hernandez G, A., y Barreto, L. H. (2018). Descentralizacién
y finanzas territoriales. Cuadernos de Fedesarrollo
N.° 59. https://www.repository.fedesarrollo.org.co/
handle/11445/3555

Herndndez, R., Ferndndez, C., y Baptista, P. (2014).
Metodologia de la Investigacion. (62 ed.) McGraw-
Hill.

Hildenbrand Scheid, A. (1996). Politica de ordenacion del
territorio en Europa. (12 ed.). Grafitres, S.L.Utrera.

Ley 33 de 1968. Por medio de la cual se provee al
fortalecimiento de los Fiscos seccionales y
municipales, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones. 10 de diciembre de
1968. D.O. N.° 32667.

Ley 46 de 1971. Por la cual se desarrolla parcialmente
el articulo 182 de la Constituciéon Nacional. 16 de
febrero de 1972. D.O. N.° 33520.

Ley 14 de 1983. Por la cual se fortalecen los fiscos
de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones. 6 de julio de 1983. D.O. N.° 36288.

Ley 12 de 1986. Por la cual se dictan normas sobre la
Cesion de Impuesto a las Ventas o Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y se reforma el Decreto 232
de 1983. 17 de enero de 1986. D.O. N.° 37310.

Ley 60 de 1993. Por la cual se dictan normas orgénicas
sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica y se distribuyen recursos
segun los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politicay se dictan otras disposiciones. 12 de agosto
de 1993. D.0O. N.2 40987.

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participaciéon ciudadana. 31 de
mayo de 1994. D.O. N.° 41373.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios. 2 de junio de 1994. D.O. N.° 41377.

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones. 11 de julio de 1994. D.O. N.2 41433.

Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional. 6 de octubre de 2000. D.O. N.°
44188.

Ley 633 de 2000. Por la cual se expiden normas en
materia tributaria, se dictan disposiciones sobre
el tratamiento a los fondos obligatorios para la
vivienda de interés social y se introducen normas

1+D Revista de Investigaciones ISSN 2256-1676 / ISSN en linea 2539-519X
Volumen 16 NUmero 1 Enero-Junio de 2021 pp. 127-138

136



Saul Buitrago Pérez, Burton Smith Mora Calderén

Descentralizacion en Colombia: Impacto socioeconémico y politico-territorial

para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial. 29
de diciembre de 2000. D.O. N.° 44275.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en
materiaderecursosy competenciasde conformidad
con los articulos 151,288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacién y salud, entre otros. 21
de diciembre de 2001. D.O. N.° 44654.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
9 de julio de 2003. D.O. N.2 45243,

Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones. 27 de diciembre de 2007. D.O.
N.2 46854,

Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizaciéon y
el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
17 de mayo de 2012. D.O. N.° 48433.

Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios. 6 de julio de 2012. D.O. N.° 48483.

Ley 1962 de 2019. Por la cual se dictan normas organicas
para el fortalecimiento de la regién administrativa
de planificacion, se establecen las condiciones
para su conversion en regidn entidad territorial y
se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C.P. 28 de junio de 2019.
D.O. N.250998.

Leyva Botero, S. (2011). Hacia un nuevo debate sobre la
descentralizacion en Colombia: el andlisis inter-
gubernamental desde una lectura institucional.
Revista CS, 8, 211-243. https://doi.org/10.18046/recs.
i8.1134

Mejia, L. F.,, Reina, M., Oviedo, S., y Rivera, A. (2020). Planes
nacionales de desarrollo en Colombia: Andlisis estruc-
tural y recomendaciones de Politica. Fedesarrollo.
https://repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/
handle/11445/4043/Repor_Diciembre_2020_
Mejia_Reina_Oviedo_y_Rivera.pdf?sequence=>5yi-
sAllowed=y

Molina Goémez, Y. M. (2019). Descentralizacion territorial:
Crisis y retos que exige la posmodernidad en el
Estado Colombiano. Advocatus, 16(32), 169-178.
https://doi.org/10.18041/0124-0102/a.32.5529

Monteoliva, A. (2010). Territorio y gobernabilidad: la
inacabada construccion territorial en Colombia.
En Pontificia Universidad Javeriana (Ed.), Mds alld

de la seguridad democrdtica Agenda hacia nuevos
horizontes (pp. 281-290).

Peralta Duque, B. del C. (2008). Descentralizacion y
autonomia municipal y regional en la politica publi-
ca territorial en Colombia: Problemas y perspec-
tivas. Revista Eleuthera, 2, 167-182. https://www.
redalyc.org/pdf/5859/585961831010.pdf

Pérez-Valbuena, G. J., Ricciulli-Marin, D., Bonet-Moron,
J., y Barrios, P. (2021). Reglas fiscales subnacionales
en Colombia: desde su concepcién hasta los resul-
tados frente al COVID-19. Banco de la Republica.
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/
handle/20.500.12134/9998/DTSERU_297.pdf

Pineda-Jiménez, J.(2018). Descentralizacion: Del Conflicto
al Posconflicto. Revista de Derecho Principal IURIS,
16(29), 70-85. http://revistas.ustatunja.edu.co/inde
x.php/piuris/article/view/1562/1427

Ricciulli Marin, D., Bonet-Morén, J., y Pérez-Valbuena,
G. J. (2021). Politica fiscal subnacional y ciclos
econdmicos en Colombia. Banco de la Republica.
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/han
dle/20.500.12134/9966/DTSERU_295.pdf? sequen-
ce=1&isAllowed=y

Saénz de Buruaga, G. (1980). Ordenacién territorial en la
crisis actual. Ciudad y Territorio Estudios Territoriales
(CyTET), 43, 17-23. https://recyt.fecyt.es/index.php/
CyTET/article/view/81519/50897

Sanabria Pérez, S. (2014). La ordenacién del territorio:
origen y significado. Terra Nueva Etapa, XXX(47),
13-32.

Sentencia C-1258 de 2001. [Corte Constitucional de
Colombial. 29 de noviembre de 2001.

Serrano, A. (2002). Hacia un desarrollo territorial mas
sostenible: ;una nuevaforma de planificacion? En
Asociacion Interprofesional de Ordenacion del
Territorio -FUNDICOT- (Ed.), Ordenacién del territorio,
politica regional, medio ambiente y urbanismo : Gijén
(Asturias), 3 a 6 de julio de 2001 (pp. 173-200).

Soto, D. (2003). La descentralizacion en colombia: centra-
lismo o autonomia. Revista Opera, 3(3), 133-152.
https://www.redalyc.org/pdf/675/67530307.pdf

Valencia-Tello, D. C., y Karam de Chueiri, V. (2014).
Descentralizacién y re-centralizaciéon del poder
en Colombia. La busqueda de equilibrios entre
la nacion y las entidades territoriales. Revista
Dikaion, 23(1), 171-194. https://www.redalyc.org/
pdf/720/72032593007.pdf

1+D Revista de Investigaciones ISSN 2256-1676 / ISSN en linea 2539-519X
Volumen 16 Nimero 1 Enero-Junio de 2021 pp.127-138

137



Saul Buitrago Pérez, Burton Smith Mora Calderén
Descentralizacion en Colombia: Impacto socioeconémico y politico-territorial

Vergara, R. (2018). Planes nacionales de desarrollo y
management publico en Colombia (1958-2018). Un
estudio bajo la técnica cualitativa del analisis de
contenido. Econémicas CUC, 39(2), 129-144. https://
doi.org/10.17981/econcuc.39.2.2018.08

Vergara, R. (2020). Path dependence en el desarrollo
historico-institucional, politico-administrativo y
sectorial en Colombia (1960-2020). Justicia, 25(37),
85-98. https://doi.org/10.17081/just.25.37.3673

Vesga Nino, S. (2011). Formas de Estado y modelo de
ordenamiento Territorial. Revista El Centauro, 5,
49-60.

Vidal Perdomo, J. (2004). Reforma administrativa de
1968: antecedentes, teoria de la organizacion y
funcionamiento, sus principales consecuencias.
Vniversitas, 108, 317-334. https://www.redalyc.org/
pdf/825/82510808.pdf

Zambrano-Mercado, R. A., Munoz-Hernandez, H., Brito-
Aleman, C. C., y Caro-Flérez, A. P. (2020). Gestion
financiera en planes de ordenamiento territorial
como herramienta de desarrollo urbano. Revista
Cientifica Profundidad Construyendo Futuro, 13(13),
31-38. https://doi.org/10.22463/24221783.2577

Zapata Cortés, O. L. (25-27 de septiembre de
2013). Autonomia territorial y politica fiscal en
Colombia. [Ponencia] Trabajo preparado para su
presentacion en el VIl Congreso Latinoamericano
de Ciencia Politica, organizado por la Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP),
Bogota, Colombia. https://alacip.org/cong13/626-
cortes-7c.pdf

Zoido Naranjo, F. (1998). Geografia y ordenacion del
territorio. Iber, Diddctica de Las Ciencias Sociales.
Geografia e Historia. Nuevas Fronteras de Los
Contenidos Geogrdficos, 16, 19-31. https://core.
ac.uk/download/pdf/55526612.pdf

1+D Revista de Investigaciones ISSN 2256-1676 / ISSN en linea 2539-519X
Volumen 16 NUmero 1 Enero-Junio de 2021 pp. 127-138

138



